Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Nowek
dnia 10 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 6/S/2024
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 10 kwietnia 2024 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz
z informacja o stanie mienia Gminy

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada
2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczqca Skltadu:

Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie za 2023 rok



Uzasadnienie

Burmistrz Miasta 1 Gminy Jablonowo Pomorskie wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
przedtozyt w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu
jednostki za 2023 rok.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodow 1 wydatkéw budzetowych, przychodow i rozchodow budzetu gminy,
dotacji 1 wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miejska zatwierdzita budzet na 2023 r. po stronie dochodéw w wysokosci
59 760 126,90 zt i po stronie wydatkow w wysokosci 66 031 431,23 zl, czyli z planowanym
deficytem budzetu w kwocie 6 271 304,33 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2023 r.
wyniost:

— po stronie dochodow 53 140 807,90 zt,

— po stronie wydatkow 74 640 807,90 zt,

— planowany deficyt 21 500 000,00 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ przychodami ze sprzedazy innych papierdéw
wartosciowych w kwocie 20 338 377,60 zt, przychodami z niewykorzystanych $rodkow
pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 530 643,78 zl, przychodami
wynikajacymi z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatlem tych srodkéw w kwocie
348 304,50 zt oraz wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w kwocie 282 674,12 zt.

Powyzsze wielkosci budzetowe zarowno po stronie planu jak 1 wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2023 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 53 246 792,58 zl, z czego dochody
majatkowe wyniosty 6 991 805,94 z1, tj. 13,13 % dochodow ogotem. Plan dochodow ogotem
zrealizowano w 100,19 %, w tym dochodow biezacych 98,55 % oraz dochodéw majatkowych
112,64 %.

W  okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 879 330,92 zl, co stanowi 100% planu. Dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano w kwocie 179 951,50 zl, a zostaly zrealizowane w kwocie 218 562,50 zl, co
stanowi 121,45 % planu.

W sprawozdaniu omoéwiono wykonanie dochoddéw z poszczego6lnych zrodet.

W strukturze wykonanych dochodéw stosunkowo duzy udziatl miaty subwencje z budzetu
panstwa, ktore facznie stanowity 36,65 % planowanych dochodéow ogodtem po zmianach oraz
dotacje celowe stanowigce 32,73 % planowanych dochodéw. Dochody wiasne w planie
dochoddéw stanowily natomiast 30,61 %.

Realizacja dochodow za 2023 rok w stosunku do wielko$ci planu rocznego wedtug zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:



— dochody wtasne 98,23 %,
— subwencja ogodlna 100,00 %,
— dotacje celowe 102,34 %.

Dochody wtasne zostaty zrealizowane w kwocie 16 299 470,18 zi, w tym do najwyzej
wykonanych nalezg:

— podatek od nieruchomosci 4 025 833,00 zt, tj. 105,06% planu,
— udziaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych 4 420 595,00 zt, tj. 100 % planu,
— podatek od srodkéw transportowych 492 297,60 zi, tj. 108,58 % planu,
— podatek rolny 1938 210,04 zt, tj. 91,27 % planu,
— podatek od czynno$ci cywilno-prawnych 357 576,20 zi, tj. 127,93 % planu.

Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2023 roku stan naleznosci wymagalnych wyniost 3 381 578,32 zt, co stanowi
6,35 % wykonanych dochodéw. Skilad Orzekajacy zauwaza wzrost w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegltego o kwote 78 378,48 zi.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok wynika, Zze jednostka podejmowata
dziatania w celu wyegzekwowania nalezno$ci wymagalnych poprzez wysytanie upomnien do
dhuznikow oraz wystawianie tytutow wykonawczych.

Srodki z tytulu subwencji ogodlnej wplynely do budzetu Gminy w wysokosci
19 517 360,70 zt, w tym z tytulu subwencji oswiatowej 9 790 788,00 zt.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji o$wiatowej w stosunku do planu wyniost
100,0%.

Natomiast wptywy do budzetu z tytulu dotacji celowych wyniosty 17 429 961,70 zi.

Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegolnosci na zadania:

— wilasne 2417 747,64 71, 1j. 96,36 % planu,
— zlecone 8 104 650,86 zi, tj. 99,92 % planu
— otrzymane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 4 104 840,00 zt, tj. 99,76 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogoélem udziat wydatkow
biezacych stanowil 63,65 %, a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) — 36,35 %.

Realizacja wydatkow ogdtem za 2023 rok wyniosta 65 146 571,70 z1, to jest 87,28 % planu,
w tym wydatkow biezacych 95,99 % i wydatkéw majatkowych 72,01 %.

W zakresie wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
20 511 339,92 zt, wykonano 20 322 788,96 zt, co stanowi 99,08 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2023 roku zostaty zrealizowane w kwocie 19 537 956,92 zl, co
stanowi 72,01 % planu rocznego 1 realizacja ich zostala omowiona w sprawozdaniu ze
wskazaniem przyczyn nizszego wykonania.

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finansow publicznych oraz spoza sektora
finanséw publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 97,97 %.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezace. Nadwyzka operacyjna wyniosta 646 371,86 zt.



W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W Sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy ujeto informacje o wysokosci
zrealizowanych w 2023 roku dochodow z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, zgodnie z wymogiem okreslonym przepisem art. 6r ust. 2e ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U.
22023 r. poz. 1469 z p6zn. zm.). Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze ze sprawozdania
Rb-27S wynika, iz w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” po stronie
dochodéw wykazano wykonanie w § 2460 ,.Srodki otrzymane od pozostalych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych na realizacje zadan biezgcych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych” wkwocie 1 211,22 zt. Powyzsze stoi
Ww sprzeczno$ci z zapisami rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm.),
gdzie w opisie do ww. rozdzialu wskazano, ze ,,w rozdziale tym ujmuje si¢ wylacznie
dochody gmin z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (...).”

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina otrzymata dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz alkoholu w wysokosci 197 399,53 zt, natomiast wptywy z czgsci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wyniosty 54 155,76 zt.
Na przeciwdziatanie alkoholizmowi i1 zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
220 509,88 zt, co stanowi 75,62 % planu.

5. W wyniku zrealizowanych dochodow 1 wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Burmistrza za 2023 rok, budzet jednostki zamknat si¢ deficytem
w wysokosci 11 899 779,12 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci
21 500 000,00 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce i1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2023 rok
wynika, ze planowano splat¢ zobowigzan w kwocie 1 161 622,40 zl, ktoéry to plan
zrealizowano w 100%.

Gmina zabezpieczyta w budzecie $rodki na realizacj¢ w 2023 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodow budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytuldow dluznych oraz gwarancji 1 porgczen
wynika, ze na koniec 2023 roku zadluzenie jednostki wyniosto 30 583 988,90 zl, co stanowi
57,43 % dochoddéw wykonanych ogoélem. Skiad Orzekajacy zauwaza, Zze na koniec 2023 r.
Gmina posiadata zobowigzania wymagalne w wysokosci 139 527,28 zt. Z przedlozonego
sprawozdania wynika Ze, zobowigzania te byty zobowigzaniami Zaktadu Ustug Komunalnych
w Jabtonowie Pomorskim. Ze sprawozdania wynika, ze poziom tych zobowigzan jest
monitorowany.

Jednostka spetnita wymodg art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie limitu
sptaty zadluzenia, a takze wymog art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.
U. 22022 r. poz. 1964) w zakresie wysokosci kwoty dlugu.

6. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyta wydzielonego rachunku dochodow.



7. Realizacja przychodow i kosztéw w stosunku do planowanych wielkosci w gospodarce
pozabudzetowej, tj. w samorzagdowym zakladzie budzetowym wyniosta 96,96 % planowane;j
kwoty przychodow i 99,44 % planowanej kwoty kosztow.

Jak wskazano w pkt. 5, na koniec okresu sprawozdawczego w Zaktadzie Ustug Komunalnych
w Jablonowie Pomorskim wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie 139 527,28 zl.

8. Do sprawozdania z wykonania budzetu 2023 roku zalaczono informacje o stanie mienia
komunalnego zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

9. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego nie odpowiada obowigzujacym przepisom
prawa, niemniej sprawozdanie zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w dniu 4 kwietnia 2024 r. pod poz. 2224, zgodnie z tres$cig art. 13
pkt 7 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych
innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Edyta Nowek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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