REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSzczy

R10-KF-4104-10/2024 Bydgoszcz, dnia 21 maja 2024 r.

Pani

Marzanna Fettke

Burmistrz Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie

ul. Gtéwna 28

87-330 Jabtonowo Pomorskie

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych Miasta
1 Gminy Jabtonowo Pomorskie, udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/10/2024
z dnia 3 kwietnia 2024 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Burmistrzowi w dniu jego
podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— prowadzenie, w latach 2017- 2024 (do dnia kontroli), obstugi finansowo-ksiggowej
gminnych jednostek o§wiatowych z naruszeniem przepisow prawa (strony 12-13 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 10/24/1./5),

Kontrola wykazata, ze obstuga finansowo-ksi¢gowa jednostek oswiatowych Miasta
1 Gminy Jablonowo Pomorskie, tj. Szkoly Podstawowej w Jabtonowie Pomorskim, Szkoty
Podstawowe; w Goralach, Szkoly Podstawowej w Plowgzu oraz Przedszkola
Samorzadowego w Jablonowie Pomorskim prowadzona byla przez Zespot Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Jabtonowie Pomorskim na podstawie uchwaty Nr XXV/135/16 z dnia
27 pazdziernika 2016 r. w sprawie uchwalenia statutu Zespotu Obstugi Szkoét 1 Przedszkoli
w Jabtonowie Pomorskim, ktorg podj¢to na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h,
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art. 40 ust. 2 pkt 2 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 1., poz. 446) oraz art. 5 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty (Dz.U. 2015 r., poz. 2156
ze zm.).

Przepis art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. , poz. 1045 ze zm.) zezwalal na
prowadzenie wspodlnej obstugi administracyjnej, finansowej i oOrganizacyjnej szkot
i placowek zorganizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty na dotychczasowych
zasadach, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesigecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, tj. do 31 grudnia 2016 r.

Od 1 stycznia 2017 r. zasady obstugi finansowej jednostek organizacyjnych gminy
regulujg przepisy art. 10a -10d ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z 2024 r., poz. 609 ze zm.).

Odpowiedzialno§¢ za powyzsze ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie, do zadan ktoérego, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, nalezalo przygotowywanie projektu uchwaty Rady Miejskiej
w zakresie wspolnej obstugi.

W trakcie kontroli Burmistrz przedlozyl Radzie projekt stosownej uchwaly, a Rada
Miejska w dniu 15 lutego 2024 r. podjeta uchwate Nr LXXI1/467/24 w sprawie wspolnej
obstugi jednostek oswiatowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie, w zwigzku z czym
odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego w powyzszym zakresie.

2) w zakresie ksiegowosci:

— nieterminowe dokonanie ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych budzetu oraz
Urzedu Miasta i Gminy za rok 2022 (strony 20-21 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 10/24/11/5-7),

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze prowadzone komputerowo ksiegi
rachunkowe Urzedu za 2022 r. zostaty zamkniete w dniu 05 stycznia 2024 r., tj. 210 dni po
terminie, a ksiggi Budzetu w dniu 09 stycznia 2024 r., tj. 214 dni po terminie.

Kontrolujacy ustalili, ze sprawozdanie finansowe za 2022 r. zostatlo zatwierdzone
uchwatg Nr LX11/395/23 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 25 maja 2023 r.

Nieterminowe zamknigcie ksigg rachunkowych skutkowalo naruszeniem przepisOw
art. 12 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r,,
poz. 120 ze zm.) w zw. z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami  Rzeczypospolitej  Polskiej
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342). W swietle przytoczonych przepisow ksiggi rachunkowe za
rok 2022 nalezalo zamkna¢ w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik Miasta i Gminy, ktéremu Burmistrz
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie powierzyl obowiagzki 1 odpowiedzialnos¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci Budzetu i Urzedu.

— zaewidencjonowanie w 2022 r. w ksiegach Budzetu i Urzedu operacji gospodarczych
na kontach nieprzewidzianych w Zaktadowym Planie Kont (strona 21 protokotu, akta
kontroli Nr 10/24/11./2, 10/24/11./8-9),

Kontrola wykazata, ze w ww. okresie ewidencje operacji gospodarczych prowadzono
w ksiggach rachunkowych Budzetu, m.in. na koncie 245 , Wplywy do wyjasnienia”



i w ksiegach Urzgdu na koncie 223 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”, tj. na kontach
ktore nie wystepowaty w Zaktadowym Planie Kont ustalonym w zalacznikach Nr 2 1 3
do zarzadzenia Nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie z dnia
1 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci w Urzg¢dzie Miasta
1 Gminy Jablonowo Pomorskie.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik Miasta i Gminy, ktéremu Burmistrz
Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie powierzyl obowigzki i odpowiedzialno§¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci Budzetu i Urzedu.

Zarzadzeniem Nr 4/RF/2024 z dnia 24 stycznia 2024 r. Burmistrz Miasta i Gminy
zaktualizowat zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzajac konto 223 ,, Rozliczenie
wydatkow budzetowych” do planu kont Urzedu oraz konto 245 ,, Wphywy do wyjasnienia”™
do planu kont Budzetu, w zwigzku z powyzszym odstgpiono od sformutowania wniosku
pokontrolnego.
stosowanie w 2022 r. zapisoOw technicznych na kontach: 223 , Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” oraz 901 , Dochody budzetu” pomimo nieokre§lenia mozliwosci ich
dokonywania na ww. kontach w obowigzujacych zasadach (polityce) rachunkowosci,
przyjetej zarzadzeniem Nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie
z dnia 1 lutego 2019 roku w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowos$ci w Urzedzie
Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie wraz ze zmianami (strony 23-24, 46 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 10/24/11/2, 10/24/11/10, 10/24/111.1/1),

Na podstawie poddanych kontroli wydrukéw z ewidencji ksiggowej ustalono,
ze taczna wartos$¢ zapiséw technicznych na koncie 223 wyniosta 40 463,04 zI natomiast na
koncie 901 w § 2010 wyniosta 92 612,57 zt.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik Miasta i Gminy, ktorej Burmistrz
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie powierzyl obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci Budzetu 1 Urzedu.
zaewidencjonowanie w 2022 r. na koncie 011 ,, Srodki trwate”, jako zwigkszenie wartosci
srodka trwalego, kosztu remontu $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Kamien o warto$ci
460,38 z1 (strony 33-34 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/24/11/14, 10/24/11/16),
ujecie wydatkow zwigzanych z remontem ww. S$wietlicy wiejskiej w m. Kamien
w  wysokosci 460,38 zt jako wydatku inwestycyjnego w § 605 ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”, zamiast jako wydatku biezacego w § 427 ,Zakup ustug
remontowych” (strony 33-34 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/24/11/14),

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi Burmistrz, ktéry te wydatki
zatwierdzil.
niebiezace ujecie w ksiggach rachunkowych Urzedu operacji gospodarczych dotyczacych
przyjecia na stan majatku Srodkéw trwatych o tacznej wartosci 412 528,51 =zt
pochodzacych z zakonczonych inwestycji (Strony 32-34 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 10/24/11/14, 10/24/11/16),

Kontrola wykazata, ze w przypadku 5 srodkow trwatych pochodzacych z zakonczonych
w latach 2017-2019 inwestycji pn. ,,Termomodernizacja budynku strazy pozZarnej
Jabtonowo Pomorskie”, ,Modernizacja pomieszczen OSP Jablonowo Pomorskie”,
,Modernizacja i remont lokalu uzytecznosci publicznej w Jaguszewicach”, ,,Modernizacja
i remont swietlicy wiejskiej w miejscowosci Jablonowo-Zamek” 1 ,,Modernizacja
pomieszczen w budynku przy ul. Glownej” przyjecia na stan majatku dokonano w 2022 r.,
tj. z opdznieniem wynoszacym od 30 do 60 miesigcy, CZym naruszono przepisy art. 20
ust. 1 w zw. z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy 0 rachunkowosci.

Skarbnik Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie wyjasnita, ze nieprawidtowos¢
wynikata z faktu, ze przejecia do ewidencji srodkow trwatych dokonywano w momencie



otrzymania przez Referat Finansowo-Podatkowy dokumentow OT. Dokumenty OT dla
ww. inwestycji, sporzadzane przez Referat Inwestycji, Infrastruktury, Planowania
Przestrzennego, wptynety do Referatu dopiero w 2022 r.

Tym samym stwierdzono niewykonanie =zalecenia pokontrolnego zawartego
w pkt 2 lit. ¢ wystgpienia pokontrolnego Nr RIO-KF-4104-20/2020 z dnia 17 sierpnia
2020 r.
nierozliczenie zaewidencjonowanych na koncie 080 , Srodki trwale w budowie
(inwestycje)” poniesionych nakladow na inwestycje, ktore zostaly zaniechane (strony
36-37 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/24/11/18-18a),

Kontrolujacy ustalili, ze na koniec 2022 r. na 108 kontach analitycznych prowadzonych
do konta 080 pozostawaty salda niezmienione od 1 stycznia 2021 r. Stan taki obowigzywat
réwniez na dzien 30 czerwca 2023 r.

W trakcie kontroli zarzgdzeniem Nr 11/2024 z dnia 5 lutego 2024 r. Burmistrz Miasta
i Gminy Jablonowo Pomorskie postanowil o zaniechaniu realizacji 9 inwestycji, dla
ktérych poniesiono nakltady w tacznej wysokosci 359 231,75 zt. Kontrolujacy stwierdzili,
ze objete ww. zarzadzeniem inwestycje zaniechane nie byly ujete w przedsiewzigciach
w ramach Wieloletnich Prognoz Finansowych na 2021, 2022, 2023 i 2024 r.

Skarbnik Miasta i Gminy w wyjasnieniach wskazata, ze w przypadku pozostatych
inwestycji trwaja dalsze prace nad podjeciem decyzji w zakresie kontynuacji inwestycji
badz ich zaniechania.

Odnoszac si¢ do powyzszej sytuacji wskaza¢ nalezy, ze odpisanie inwestycji
zaniechanych (tzw. nakladow inwestycyjnych bez efektow gospodarczych) powinno
nastapi¢ nie pdzniej, niz do konca roku obrotowego, w ktorym stwierdzono, ze inwestycja
nie bedzie realizowana — art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

zaewidencjonowanie W 2022 r. bez zachowania systematyki operacji gospodarczych
dotyczacych:

a) przyjecia na stan majatku warto$ci niematerialnych i prawnych (WNiP) oraz umorzenia

tych wartosci o tagcznej cenie nabycia wynoszacej 3 350,00 zt zapisem Wn konto 020

., Wartosci niematerialne i prawne” | Ma konta 072 ,, Umorzenie pozostatych srodkéw

trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych” zamiast

przyjecia WNIP na stan zapisem Wn konta 020 / Ma konto rozrachunkowe np. 201

,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i umorzenia Wn konta 401 ,, Zuzycie

materiatow i energii”’/ Ma konto 072 (strony 38-39 protokotu kontroli, akta kontroli

Nr 10/24/11/19),

b) dostawy i uruchomienia systemu teleinformatycznego o wartosci 30 553,51 zt na

podstawie sporzadzonego dowodu OT zapisami roéwnolegtymi: Wn 020 / Ma 800

., Fundusz jednostki” oraz Wn 800 / Ma 080 ,, Srodki trwate w budowie (inwestycje)”

(strony 38-39 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/24/11/19),

Kontrolujacy ustalili, ze naktady ponoszone na nabycie WNiP — , . Systemu Informacji
Przestrzennej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (ERGO)” byly gromadzone na
koncie 080 (zgodnie z dekretacja wskazang na fakturach dotyczacych tego zadania),
tj. koncie, ktore nie jest dedykowane do ewidencji nakltadow na WNIP. Zgodnie
z zapisami zasad (polityki) rachunkowosci konto 080 stuzy w jednostce ,,do ewidencji
kosztow Srodkow trwalych w budowie oraz do rozliczania kosztow srodkow trwatych
w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne.” Wobec powyzszego naklady ponoszone
na nabycie WNiP przed przyjeciem ich do uzywania, ktore beda stanowi¢ o warto$ci
poczatkowej tych sktadnikéw majatku, nie powinny by¢ ujmowane na koncie 080,
a moga by¢ gromadzone np. na koncie 300 ,,Rozliczenie zakupu” i w dacie przyjecia
tych WNIP do uzywania ich warto$¢ przeksiggowana z tego konta na konto 020.



Skarbnik Miasta i Gminy — odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci Urzedu
wyjasnita, ze przyczyng powyzszych nieprawidlowosci bylo wzorowanie si¢ na
wczesniejszych zapisach, spowodowane zmianami kadrowymi oraz nattokiem ilosci
zagadnien, ktore w tym czasie stangty przed jednostka.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego zawartego
w pkt 2 lit. ¢ wystgpienia pokontrolnego Nr RIO-KF-4104-20/2020 z dnia 17 sierpnia
2020 r.

3) w zakresie ogélnych zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu i WPF:

— brak nalezytej weryfikacji przekazywanych Burmistrzowi planéw finansowych
samorzadowe;j instytucji kultury i zaktadu budzetowego skutkujacych przyjeciem plandéw
tych jednostek na 2022 r. niezawierajacych wszystkich danych okre$lonych przepisami
ustawy o finansach publicznych (strony 99-100, 135-136 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 10/24/111.2.3/1-2, 10/24/V/3),

Kontrolujacy ustalili, ze w planie Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Jabtonowie
Pomorskim nie wyodrgbniono przychodéw z prowadzonej dziatalnos$ci, dotacji z budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanu naleznosci i zobowigzan
na poczatek i koniec roku, stanu $rodkéw pienieznych na poczatek i1 koniec roku,
tj. elementow planu finansowego samorzadowej osoby prawnej wymaganych w regulacji
art. 31 pkt 1, 2, 6, 7 ustawy. Z kolei w planie Zaktadu Ustug Komunalnych nie
wyodrebniono stanéw naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu, czym
naruszono przepisy art. 15 ust. 2 ustawy.

Burmistrz Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie wyjasnil, ze przyczyna powyzszych
nieprawidlowosci byto przeoczenie.

4) w zakresie dochodéw budzetowych:

— nieprowadzenie w 2022 r. metryk spraw w postepowaniach podatkowych dotyczacych ulg
1 zwolnien w podatku rolnym oraz umorzenia zaleglosci podatkowych (strony
52, 54-55 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/24/I11.1/2-3),

Kontrola wykazata, iz w objetych badaniem dokumentacjach (100 % proby)
dotyczacych postepowan w zakresie udzielenia ww. ulg i umorzen nie prowadzono metryk
spraw.

— udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie na taczng kwote 5 320,99 zt (w 5 przypadkach
na 9 objetych kontrolg) w wyniku wydania w 2022 roku przez Burmistrza Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie 1 decyzji w sprawie udzielenia ulgi z tytutlu nabycia gruntow na
powigkszenie istniejagcego gospodarstwa oraz 4 decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych stanowigcych pomoc publiczng, pomimo nieprzedtozenia przez podmioty
ubiegajgce sie¢ o ww. pomoc wymaganych zaswiadczen (o$wiadczen) lub informacji
wymaganych prawem (strony 52, 55 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/24/111.1/2-4),

Zgodnie z przepisami art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
w rolnictwie zobowigzany jest do przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy
informacji niezbednych do udzielenia tej pomocy. Informacje te przekazywane sa na
formularzu stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca
2010 r. w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

Burmistrz Miasta i Gminy wyjasnil, Zze przyczyng powyzszego byl natlok obowiazkow
i niedopatrzenie pracownika merytorycznego.



— zaniechanie wydania 4 podatnikom zaswiadczen o udzieleniu pomocy de minimis
w rolnictwie irybolowstwie (strony 55-56 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 10/24/111.1/2, 4),

Zgodnie z przepisami art. 5 ust. 3 i 3c ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie podmioty udzielajgce pomocy wydajg
beneficjentowi pomocy zaswiadczenie z urzedu w dniu udzielenia pomocy (w dniu
wydania decyzji).

Burmistrz Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie wyjasnil, ze przyczyna powyzszej
nieprawidlowosci byto niedopatrzenie pracownika merytorycznego.

— niebiezace podejmowanie czynnoS$ci zmierzajagcych do zastosowania  $rodkow
egzekucyjnych w stosunku do powstalych w 2022 roku zaleglosci z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w tacznej kwocie 6 721,00 zt (nalezno$¢ gtéwna)
(strony 68-71 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/24/111.1/8-13) poprzez:

a) wystawienie 4 dluznikom (na 5 objg¢tych kontrola) upomnien po uplywie terminu
ptatnosci z opdznieniem wynoszacym od 74 do 434 dni,

b) wystawianie tytutéw wykonawczych 4 dtuznikom (na 5 objetych kontrola) w terminie
od 66 do 414 dni po bezskutecznym uptywie terminu okre§lonym w doreczonym
upomnieniu,

Burmistrz wyjasnil, ze przyczyna powyzszej nieprawidlowosci byl fakt, iz upomnienia
oraz tytuly wykonawcze w kontrolowanym okresie byly przygotowywane przez jednego
pracownika, ktéry oprocz egzekucji prowadzit wszelkie inne dzialania zwigzane
z funkcjonowaniem gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na
terenie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie.
Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponoszg Burmistrz Miasta 1 Gminy Jablonowo
Pomorskie na podstawie art. 13 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa z zw. z art. 53 ust.
1 ustawy o finansach publicznych oraz pracownik Urzedu zatrudniony na stanowisku
urzedniczym ds. gospodarki odpadami, ktéremu w zakresie czynnosci przypisano m.in.
prowadzenie postepowan egzekucyjnych dotyczacych optat ikar naliczonych z tytulu
prowadzonej gospodarki odpadami komunalnymi.

5) w zakresie zamowien publicznych:

— naruszenie przepisoOw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Pzp) podczas prowadzonych w latach 2022-2023 postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych polegajace na:

a) niestarannym sporzadzeniu protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia pn.
,Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.” - sygn. post.
[1PP.271.1.8.2022 (strony 88-89 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/24/111.2/4-5),

Kontrolujacy  stwierdzili, ze w sporzadzonym protokole postepowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego blednie wskazano zastosowanie
procedury, o ktorej mowa w art. 139 ust. 1 ustawy, pomimo, ze zgodnie ze SWZ
Zamawiajacy nie przewidywat odwroconej kolejnosci oceny ofert; wskazano bledng
godzing otwarcia ofert i dat¢ zawarcia umowy oraz kwote, na ktoéra zostata umowa
zawarta.



Burmistrz Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskiego, odpowiedzialny za powyzsze
na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy Pzp wyjasnil, ze przyczyng zaistnienia
nieprawidlowosci byty pomyltki pracownika sporzadzajacego protokot.

b) zawarciu w projekcie umowy zapisow przewidujacych mozliwoséci ograniczenia
zakresu zamowienia przez zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub
wielko$ci $wiadczenia stron (strony 94-96 protokolu kontroli, akta kontroli Nr
10/24/111.2/7-8),

Kontrolujacy stwierdzili, ze w postepowaniu pn. ,,Przebudowa drogi na odcinku
Jaguszewice — Lembarg — IV postgpowanie” - sygn. post. 1PS.271.1.16.2023,
prowadzonym w trybie podstawowym - art. 275 pkt 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy
w ,,Projektowanych postanowieniach umowy” stanowigcych zalacznik Nr 2 do SWZ,
a takze umowie Nr IPS.272.1.22.2023 z dnia 7 wrzesnia 2023 r. zawart w § 6
,Uprawnienia Zamawiajgcego” pkt 1 lit. a zapis, zgodnie z ktorym ,,Zamawiajgcy ma
prawo do wydawania polecen co do zmiany jakosci i ilosci prac, jesli bedzie
to niezbedne dla prawidlowego wykonania przedmiotu umowy. W zwigzku z powyzszym
Wykonawca zobowigzany jest do wykonania kazdego z ponizszych polecen
Zamawiajgcego: zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ ilos¢ robot obkutych przedmiarem”.
Jednocze$nie analiza ,,Projektowanych postanowien umowy”, jak 1umowy nie
wykazata zawarcia w niej postanowien okreslajacych minimalng warto$¢ lub wielkos¢
Swiadczenia Wykonawcy.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Jablonowa Pomorskiego, ktéry zatwierdzit
tre$¢ SWZ oraz zawarl przedmiotowg umowe.

6) w zakresie udzielonych dotacji:

- udzielenie w 2022 r. z budzetu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie dotacji
organizacjom pozarzagdowym, na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, na taczng kwote 17 000,00 zt, z naruszeniem zasad ich udzielania
polegajacych na:

a) niezamieszczeniu zarzadzenia Nr 17/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
wykonanie zadania publicznego z zakresu upowszechniania kultury, sztuki, ochrony
dobr kultury i tradycji w 2022 r. w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej organu oraz w siedzibie Urzedu Gminy i Miasta Jablonowo Pomorskie
W miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen, tj. z naruszeniem art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(strony 102-105 i 108 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/24/111.2.3/3-5),

b) okresleniu terminu sktadania ofert w ww. konkursie bez zachowania ustawowego
terminu, tj. 21 dni od dnia publikacji ogloszenia w sprawie otwartego konkursu (strony
105 i 108 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/24/111.2.3/3-5),

Kontrolujacy ustalili, ze zarzadzenie Nr 17/2022 Burmistrza Miasta 1 Gminy
Jabtonowo Pomorskie z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu
ofert na wykonanie zadania publicznego z zakresu upowszechniania kultury, sztuki,
ochrony dobr kultury i1 tradycji w 2022 r. weszlo w zycie z dniem podpisania
(§ 3 zarzadzenia), natomiast termin do sktadania ofert wyznaczono do 17 marca 2022 r.
do godz. 15:30, tj. z naruszeniem art. 13 ust. 1 ustawy.

¢) nieopublikowaniu w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej organu
oraz w siedzibie Urzedu Gminy i Miasta Jabtonowo Pomorskie w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen wynikow otwartego konkursu, czym



naruszono przepisy art. 15 wust. 2j ustawy o0 dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie. Ogloszenie wynikéw zostato opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej w trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 26 stycznia 2024 r. (strony
106 i 108 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/24/111.2.3/3-5),

d) przyjeciu 1 zaakceptowaniu bez zastrzezen sprawozdania zlozonego przez
stowarzyszenie ,,Razem dla Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie” na niewlasciwym
wzorze (strony 107-108 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/24/111.2.3/3-5),

Kontrola wykazata, ze ww. Stowarzyszenie zlozylo uproszczone sprawozdanie
zamiast sprawozdania wedlug wzoru okreslonego w zataczniku Nr 5 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych (Dz. U. z 2018 r., poz.
2057).

Ponadto kontrola wykazala, ze przy udzielaniu ww. dotacji cztonkowie komisji
konkursowej nie ztozyli deklaracji bezstronno$ci wymaganej § 14 ust. 6 1 7 ,, Programu
wspolpracy Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z organizacjami pozarzqgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2022 stanowigcego zalacznik do uchwaty
Nr XXX1IX/233/21 Rady Miejskiej Jabtonowa Pomorskiego z dnia 25 listopada 2021 r.
Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert okreslaty przepisy § 14 ust. 1-10 ww. Programu.

Burmistrz  wyjasnit, ze przyczyng powyzszych nieprawidlowosci byt brak
doswiadczenia pracownika, ktory po raz pierwszy przygotowywat konkurs.

7) w zakresie gospodarki mieniem:

— naruszenie w 2022 r. przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomos$ci przy organizowaniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
lokalu mieszkalnego Nr 2 potozonego w Konojadach (dziatka Nr 481/6) poprzez:

a) niezawarcic w ogloszeniu o przetargu z dnia 26 kwietnia 2022 r. informacji
o obcigzeniach nieruchomosci oraz zobowigzaniach (strona 123 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 10/24/1V/4-5),

Informacje te sa wymagane przepisami § 13 pkt 3 i 4 ww. rozporzadzenia

b) niezawarcie w protokole przeprowadzonego przetargu z dnia 02 czerwca 2022 r.
informacji o obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomo$¢ (strona 124 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/24/1V/5-6),

Obowiazek ujmowania tych informacji wynika z dyspozycji § 10 ust. 1 pkt 3-4

WW. rozporzadzenia.
Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna niezamieszczenia w ogloszeniu i protokole
wszystkich wymaganych elementow byl fakt, iz nieruchomos$¢ ta nie byla obcigzona,

a takze nie wystgpowaty zadne zobowigzania, ktorych przedmiotem byta nieruchomos¢.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, ktdre nie zostaty usunigte w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych, prosz¢ Panig Burmistrz o podjgcie dziatan, ktore
wyeliminuja wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dzialalnos¢
oraz zapobiegng ich powstaniu w przysztosci.



Wobec powyzszego proszg o:

1.

Ostateczne zamykanie ksigg rachunkowych w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy, zgodnie z uregulowaniami zawartymi
w art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) w zwigzku z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342) z uwzglednieniem szczegodlnych
rozwigzan, jesli takie sg wprowadzone do porzadku prawnego.

Stosowanie zapisow technicznych w ksiggach rachunkowych budzetu wyltacznie
w przypadkach okreslonych przepisami zalgcznika Nr 2 ,Plan kont dla budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz uregulowaniami wewnetrznymi zawartymi
w zasadach (polityce) rachunkowosci.

Zaprzestanie przyjmowania jako zwigkszenia warto$ci srodka trwatego kosztow remontu
tego $rodka trwatego majac na uwadze przepisy art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) w zwiazku z art. 4
ust. 1i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy.

Prawidlowe klasyfikowanie wydatkow budzetowych z tytutu remontéw, zgodnie
z zalacznikiem Nr 4 do rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrédel zagranicznych (tj. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 513 ze zm.).

Przyjmowanie s$rodkow trwalych na stan majatku trwalego jednostki w okresie
sprawozdawczym, w ktorym zdarzenie miato miejsce, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 26 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) w zw. z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa (...), (t.j. Dz. U. z 2020., poz. 342) oraz wewngtrznymi
uregulowaniami zawartymi w zasadach (polityce) rachunkowosci.

Wyksiggowywanie inwestycji zaniechanych w okresie sprawozdawczym, lecz nie pdzniej,
niz do konca roku obrotowego, w ktérym stwierdzono, ze inwestycja nie bedzie
realizowana, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w zwiazku z § 26 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow
kont (...), (tj. Dz. U. z 2020., poz. 342).

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych przyjecia na stan majatku
warto$ci niematerialnych 1 prawnych z zachowaniem systematyki stosowanie
do przepisoOw art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) w zw. z zasadami funkcjonowania kont,
okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych



10.

11.

12.

13.

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.

z 2020 r., poz. 342). Uzupelnianie obowigzujacych zasad (polityki) rachunkowosci

o zapisy dotyczace sposobu ewidencjonowania naktadow ponoszonych na nabycie

warto$ci niematerialnych i prawnych przed przyjeciem ich do uzywania.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,

zgodnie z art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), poprzez:

a) egzekwowanie od kierownika nadzorowanej przez Miasto i Gming instytucji kultury
obowigzku przedtozenia Burmistrzowi zatwierdzonego planu finansowego
zawierajacego wszystkie elementy okreslone w art. 31 ustawy,

b) egzekwowanie od kierownika samorzadowego zakladu budzetowego obowiazku
przedtozenia Burmistrzowi zatwierdzonego planu finansowego zawierajacego
wszystkie elementy okreslone w art. 15 ust. 2 ustawy.

Prowadzenie metryk spraw dotyczacych postgpowan podatkowych w sprawie ulg

i zwolnien w podatku rolnym oraz umorzenia zaleglosci podatkowych, stosownie do

przepisow art. 17la § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(tj. Dz. U.z 2023 ., poz. 2383 ze zm.).

Udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie polegajacej na przyznaniu zwolnien i ulg

w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntdéw przeznaczonych na utworzenie nowego

gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego oraz umorzenia zaleglosci

podatkowej w wyniku wydania decyzji na mocy art. 67b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.) po wyegzekwowaniu

przedtozenia przez podatnikéw wszystkich wymaganych dokumentéw, zgodnie

z art. 37 ust. 2 i 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 702).

Wydawanie podatnikom, bgdacym beneficjentami pomocy de minimis albo pomocy de

minimis w rolnictwie, zaswiadczen o tej pomocy w dniu udzielenia pomocy publicznej

bedacej pomoca de minimis albo pomocg de minimis w rolnictwie, a w przypadku pomocy
udzielanej na podstawie decyzji - wraz z tg decyzja w dniu jej wydania, stosownie do
tresci art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 702) w zwigzku z § 4 ust. 1

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen

0 pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (t.j. Dz. U. z

2018 r., poz. 350).

Podejmowanie czynno$ci zmierzajagcych do zastosowania S$rodkow egzekucyjnych

poprzez systematyczng kontrole terminowos$ci zaptaty zobowigzan pienigznych, stosownie

do postanowien § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie

postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 316)

W zw. z art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (t.j. Dz. U z 2023 r., poz. 2505 ze zm.).

Konsekwentne podejmowanie czynnos$ci zmierzajagcych do wszczgcia postgpowania

egzekucyjnego w stosunku do o0s6b posiadajacych zalegltosci z tytulu optat

za gospodarowanie odpadami komunalnymi poprzez wystawianie tytuldw wykonawczych
po bezskutecznym uplywie wyznaczonego terminu platnosci, majac na uwadze przepisy
art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U z 2023 r., poz. 2505 ze zm.), a takze przepisy
§ 3 1§ 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. z 2024 r., poz. 316).
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14. Rzetelne sporzadzanie protokoldw postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych
I zamieszczanie w nich informacji zgodnych z faktycznym przebiegiem post¢gpowan,
stosownie do art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) w zw. z § 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokolow
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.
U. z 2020 r., poz. 2434) oraz zgodnie z treScig wzorow protokoléw postgpowan dla
poszczegbdlnych tryboéw stanowigcych zatgczniki od Nr 1 do Nr 9 do ww. rozporzadzenia.

15. Zaprzestanie zawierania w projektowanych postanowieniach umowy zapisow
przewidujacych mozliwos$ci ograniczenia zakresu zamdowienia przez zamawiajgcego
bez wskazania minimalnej warto$ci lub wielkos$ci $wiadczenia stron, stosownie do
brzmienia art. 433 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.).

16. Przy udzielaniu datacji z budzetu Miasta i Gminy dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 571 ze zm.)
przestrzeganie zasad oraz trybu ich udzielania dotacji okreslonych w tej ustawie oraz
przestrzeganie uregulowan wewngtrznych okreslonych w uchwatach Rady Miejskie;j.

17. Przestrzeganie obowigzku podawania w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym
na zbycie nieruchomosci oraz w protokole z tego przetargu obligatoryjnych informacji
wymienionych w §§ 10 i 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2213).

18. Konsekwentne realizowanie wnioskéw pokontrolnych wydawanych przez Regionalng
Izbe¢ Obrachunkowa w Bydgoszczy, majacych na celu usunigcie w sposob trwaly
nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych
W jednostce, stosownie do dyspozycji art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powotanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze
0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okres$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo
zgltoszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna
jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

Zastepca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Elektronicznie

MACI EJ podpisany przez

MACIEJ SLOMINSKI

StOMI N SK]| pata: 2024.05.21

12:33:14 +02'00"
Do wiadomodci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego
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