Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 8 grudnia 2017 r.

Torun, 8 grudnia 2017 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy

RIO-S0O4-4211-17/2017

Szanowny Pan
Przemystaw Gorski
Burmistrz Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy — Zespot Zamiejscowy w Toruniu
przedktada w =zalaczeniu Uchwale Nr 17/WPF/2017 Skfadu Orzekajagcego Nr 4 z dnia
8 grudnia 2017 r. dotyczaca opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie na lata 2018-2035.

Z up. Prezesa
Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy

1d: 3E67906E-4D04-4DFC-B32F-102A851E6BIC



Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala Nr 17/WPF/2017
Skladu Orzekajacego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2017 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-
203s.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230
ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO
Cztonkowie:
Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami

projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie na lata 2018-
2035.



Uzasadnienie

Projekt uchwatly o wieloletniej prognozie finansowej wplynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt Zamiejscowy w Toruniu w terminie, tj. do dnia
15 listopada 2017 r., a zatem zostat zachowany termin, wynikajacy z art. 238 ust. 1 zwiagzku
art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (ufp).

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej zostal przedlozony Radzie
Miejskiej Jabtonowa Pomorskiego na podstawie zarzadzenia Nr 20/RF/2017 Burmistrza
Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie z dnia 15 listopada 2017 r. Projekt ten zostal
sporzadzony na rok budzetowy 2018 oraz na kolejne lata tj. 2019-2035 1 spetnia wymogi
art. 227 ust.1 ufp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 ufp. w projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge diugu,

- wydatki na wynagrodzenia 1 skladki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organow jednostek samorzadu terytorialnego

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- sposob sfinansowania deficytu w roku 2018 oraz przeznaczenie nadwyzki w latach 2019-
2035,

- przychody 1 rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglgdnieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciaggnigcia,

- kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu.

W projekcie zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja okreslonych w uchwale przedsigwzie¢ oraz
z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna
dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki 1 z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

Zgodnie z art. 229 ufp wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychoddéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan i ich sptat w roku
2018 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy na 2018 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowg planowane
dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, co spelnia wymogi
art. 242 ust. 1 ufp.



Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta 1 Gminy nie zostaly wypelnione pozycje dotyczace wykonania roku 2017. Dane
zawarte w tych pozycjach maja wplyw na spetienie relacji o ktorej mowa w art. 243 ustawy
z 2009 r. o finansach publicznych w latach 2018-2020.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze w zataczniku nr 1 do projektu WPF w poz. 4.2.
dla roku 2017 ,,wolne srodki o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy”, uj¢to przychody
z tytutu wolnych $rodkow w wysokosci 281 395 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jednostka nie dysponuje wolnymi $rodkami w wysokos$ci
281 395 zt. Z bilansu jednostki samorzadu terytorialnego za 2016 r. oraz ze sprawozdania Rb-
NDS — o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2016 r. wynika, Zze na
koniec 2016 r. Miasto i Gmina dysponowata wolnymi $rodkami w kwocie 931 494,02 zi.
W budzecie roku 2017 zostaty zaangazowane wolne srodki w wysokosci 930 688 zt.
Maksymalna wysoko$¢ wolnych $rodkow jaka jednostka moze zaangazowa¢ w projekcie
budzetu na rok 2018, i w konsekwencji w projekcie WPF, stanowi réznica pomig¢dzy
pozostajacymi do dyspozycji wolnymi §rodkami wynikajacymi z bilansu miasta i gminy za
2016 rok, a kwota wolnych $rodkow zaangazowana w budzecie jednostki w 2017 roku
1 wynosi 806,02 zt.

Zaplanowanie w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej w 2017 roku wolnych $rodkow
w wysoko$ci przewyzszajacej pozostajacg do dyspozycji jednostki ich wielkos$¢, narusza
przepisy art. 226 ust. 1 pkt 5 w zwiagzku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania weryfikacji planowanych
kwot przychodow budzetowych w celu zapewnienia realnego Zrddla pokrycia finansowego
dla planowanych sptat rat kredytow i pozyczek oraz dla wykupu wyemitowanych papierow
warto$ciowych.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 ufp. w zalaczniku nr 2 do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslono dla kazdego przedsiewziecia:

- nazwe i cel,

- jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacj¢ wykonywanie
przedsigwziecia,

- okres realizacji i faczne naktady finansowe,

- limity wydatkéw w poszczegolnych latach,

- limity zobowigzan

W zalaczniku dotyczacym przedsiewzie¢ zaplanowano inwestycje i zakupy inwestycyjne
ktore finansowane beda ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

Miasto 1 Gmina nie planuje przedsigwzie¢ zwigzanych z zawieraniem umow o partnerstwie
publiczno-prywatnym.



Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadluzenia Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie na koniec kazdego roku objgtego
prognoza. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2018 roku wyniesie 21 259 858,93 zi,
tj. 57,1% planowanych na ten rok dochodow. Skiad Orzekajacy zwraca uwage na wysoki
poziom zadtuzenia jednostki, ktory znacznie wzrdst w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego.

Sktad Orzekajacy wskazuje na relatywnie niska roznice wystepujaca pomigdzy
wskaznikiem planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust 1
ustawy o finansach publicznych, a dopuszczalnym wskazZnikiem splaty zobowigzan w latach
2019-2021. Wykazany w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wskaznik planowanej
tacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust 1 ustawy o finansach
publicznych, do dochodow ogdtem wynosi: w 2019r. 3,94% (wskaznik dopuszczalny 4,24%),
w 2020r. 3,63% (wskaznik dopuszczalny 3,69%), w 2021r. 6,08% (wskaznik dopuszczalny
6,15%). Roznica pomigdzy wskaznikiem planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan,
a dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowiazan wynosi: w 2019r. 0,3%, w 2020r. 0,06%,
w 2021r. 0,07%.

W tej sytuacji finansowej jednostki, Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é

biezacej analizy poziomu realizacji zadan ujetych w Prognozie. Niekorzystne odchylenie
w wykonaniu dochodow 1 wydatkéw budzetowych w stosunku do wielko$ci prognozowanych
w poszczegolnych latach moze spowodowac przekroczenie dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowigzan. Sklad wskazuje rowniez na potrzeb¢ dokonania analizy finansowej Miasta
1 Gminy w zakresie mozliwosci dalszego zaciggania zobowiazan.
Naruszenie relacji o ktoérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje brakiem
mozliwosci uchwalenia budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwaty budzetowej lub
w jakimkolwiek roku nastepujacym po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na
obstuge zadhuzenia do dochodéw ogdtem przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw ogotem.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Piotr Wasiak
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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