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Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Wasiak
dnia 8 grudnia 2017 r.

Uchwala Nr 13/Dpr/2017

Skladu Orzekajacego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie.

Dziatajac na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U z 2017, poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczgcy:

Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami

mozliwos$¢ sfinansowania deficytu projektu budzetu Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie na
2018 rok.



Uzasadnienie

Analizujac mozliwos¢ sfinansowania deficytu projektu budzetu w 2018 roku Sktad
Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:

W projekcie budzetu Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie na 2018 rok, zaplanowane
zostaty dochody w wysokosci 37 256 652,83 zt i wydatki w wysokos$ci 45 106 587,83 zi.
Roéznica migdzy tymi wielko$ciami stanowi deficyt budzetu w wysokosci 7 849 935 zt.

W projekcie budzetu zaplanowano przychody na pokrycie planowanego deficytu pochodzace
z zaciaganych kredytow 1 pozyczek oraz wyemitowanych papierdw warto§ciowych.

W projekcie budzetu zaplanowano przychody w lacznej kwocie 9 281 395 zt, w tym
z tytulu: innych rozliczen krajowych — wolnych $rodkow — w wysokosci 281 395 zi,
zacigganych pozyczek i kredytow w wysokosci 4 500 000 zt, z tytutu sprzedazy papierow
warto$ciowych w  wysokosci 4 500000 zt oraz rozchody na splate zobowigzan
z tytutu sptaty pozyczek i1 kredytow oraz wykupu wyemitowanych papierow warto§ciowych
w tacznej kwocie 1 431 460 zt.

W planie rozchodéw uje¢to Srodki na cele wymienione w art. 6 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze sptata zobowigzan z tytutu kredytow 1 pozyczek
ma nastgpi¢ z nowo zacigganych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zalaczniku Nr 4 do projektu, uj¢to przychody
z tytulu wolnych $rodkéw w wysokosci 281 395 zi. Z projektu budzetu wynika, ze wolne
srodki sg przeznczone na sptat¢ wczesniej zaciagnigtych kredytéw 1 pozyczek oraz na wykup
wyemitowanych papierow wartosciowych. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze jednostka nie
dysponuje wolnymi §$rodkami w takiej wysokoSci. Z bilansu jednostki samorzadu
terytorialnego za 2016 r. oraz ze sprawozdania Rb-NDS — o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za 2016 r. wynika, ze na koniec 2016 r. Miasto i Gmina
dysponowata wolnymi $rodkami w kwocie 931 494,02 zt. W budzecie roku 2017 zostaty
zaangazowane wolne srodki w wysokosci 930 688 zt.

Maksymalna wysoko$¢ wolnych srodkow jaka jednostka moze zaangazowa¢ w projekcie
budzetu na rok 2018, stanowi rdéznica pomiedzy pozostajagcymi do dyspozycji wolnymi
srodkami wynikajagcymi z bilansu miasta 1 gminy za 2016 rok, a kwotg wolnych $rodkéw
zaangazowang w budzecie jednostki w 2017 roku i wynosi 806,02 zt.

Zaplanowanie w projekcie budzetu na 2017 rok wolnych s$rodkow w wysokosci
przewyzszajace] pozostajaca do dyspozycji jednostki ich wielkos¢, narusza przepisy
art. 212 ust. 1 pkt. 4 w zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania weryfikacji planowanych kwot przychodow
budzetowych w celu zapewnienia realnego zrodla pokrycia finansowego dla planowanych
sptat rat kredytoéw i pozyczek oraz dla wykupu wyemitowanych papierow wartosciowych.

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto na relatywnie niskg rdéznice wystepujaca pomigdzy
wskaznikiem planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktorej mowa
w art. 243 ust 1 ustawy o finansach publicznych, a dopuszczalnym wskaznikiem splaty



zobowigzan w latach 2019-2021. Wykazany w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, do dochodéw ogdétem wynosi: w 2019r. 3,94% (wskaznik
dopuszczalny 4,24%), w 2020r. 3,63% (wskaznik dopuszczalny 3,69%), w 2021r. 6,08%
(wskaznik dopuszczalny 6,15%). Réznica pomigdzy wskaznikiem planowanej lacznej kwoty
splaty zobowigzan, a dopuszczalnym wskaZnikiem splaty zobowigzan wynosi: w 2019r.
0,3%, w 2020r. 0,06%, w 2021r. 0,07%.

Sktad Orzekajacy majac na uwadze przedstawiona wyzej sytuacj¢ oraz wplyw jaki maja
przyjete w projekcie budzetu warto$ci na spelnienie przez jst relacji, o ktdrej stanowi
art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2019-2021, wskazuje na konieczno$¢
dokonania analizy finansowej Miasta i Gminy w zakresie weryfikacji planowanych wielkos$ci
dochodow 1 wydatkow w celu poprawy relacji o ktérej mowa wyzej oraz w zakresie
mozliwo$ci dalszego zaciagania zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emitowania
papieréw warto$ciowych.

Naruszenie relacji o ktorej] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje
brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwaty budzetowe;j
lub w jakimkolwiek roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na
obstuge zadhuzenia do dochodéw ogdtem przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogodtem.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

2. Opinia podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Piotr Wasiak
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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