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1. Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie na lata 2022-2030 jest dokumentem definiujgcym najwazniejsze kierunki
interwencji w odniesieniu do probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy. Jest
narzedziem materializacji lokalnej polityki spotecznej. Zobowigzanie sporzgdzenia dokumentu
wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
22021 r. poz. 2268 ze zm.), w ktéorym zostato napisane: ,do zadan wiasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programow pomocy spoteczne;j,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja

0so6b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.

W Strategii wskazano obszary problemowe, cele i kierunki dziatah. Osiggniecie wyznaczonych
celow i rezultatéw podlegac bedzie statemu monitoringowi i okresowej ewaluacji. Planowanie
strategiczne zaktada myslenie dtugofalowe, skupione na dazeniu do realizacji okreslonego
celu dziatan. W obszarze rozwigzywania problemow spotecznych jest to przede wszystkim
integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka, a w konsekwencji zachowanie lub

podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;j.
W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej w nastepujgcych dziedzinach:

Bezrobocie,
Ubdstwo,
Problemy osdb z niepetnosprawnoscig oraz diugotrwale lub ciezko chorych,

Problemy oséb starszych,

o > w N

Bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego,
Uzaleznienia,
Bezdomnose¢,

Przemoc w rodzinie,

© ©® N o

Przestepczosé.

Wskazane dziedziny nie majg charakteru roztgcznego — cechg charakterystyczng sg
wzajemne powigzania, zarowno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na

ptaszczyznie podmiotowe;.
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Zgodnie z art. 16b, ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r.

poz. 2268 ze zm.), strategia rozwigzywania problemow spotecznych zawiera przede

wszystkim:

1)
2)
3)

diagnoze sytuaciji spotecznej,

prognoze zmian w zakresie objetym strategig,
okreslenie:

— celéw strategicznych projektowanych zmian,

— kierunkéw niezbednych dziatan,

— sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

— wskaznikow realizacji dziatan.

Akty prawne regulujgce opracowanie i wykonanie strategii rozwigzywania probleméw

spotecznych stanowig réwniez:

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz.U. z 2021 r. poz. 1100 ze zm.),

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2020 r.

poz. 685),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2021 r. poz.
2021),

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1249),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2050),
ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2021 r. poz. 1744),
ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 111
ze zm.),

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2407 ze zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s06b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 poz. 573 ze zm.),
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— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 176),

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2085),

— ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1672 ze zm.),

— ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2020 r. poz. 35 ze zm.),

— ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1472),

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1108),

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. z 2021 r. poz. 877 ze zm.),

— ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz.
1805 ze zm.),

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359),

— ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh
Spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 291 ze zm.),

— ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.),

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.),

— ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.),

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze
zm.),

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 611 ze zm.),

— ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen (Dz.U. z 2020 r. poz. 508 ze zm.),

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.1285 ze zm.),

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. z 2018 r. poz. 969),

— ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U. z 2021 r. poz. 711 ze
zm.),

— ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. systemie oswiaty (Dz.U. z 2022 r. poz. 1915),
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— uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzgdowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023 (M.P.
2018 poz. 1007),

— ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1329),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczego6towych
warunkoéw realizacji rzgdowego programu ,Dobry start” (Dz.U. z 2021 r. poz. 1092),

— ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716 ze zm.).

Réznorodnos¢ probleméw spotecznych naktada na realizatorow polityki spotecznej
konieczno$¢ uwzgledniania adekwatnych instrumentéw pomocowych. Gtéwnym celem
strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest pogtebianie i rozwoj form pracy socjalnej,
kooperacja z roznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie
problemami spotecznymi oraz instytucjami funkcjonujgcymi w sferze polityki spotecznej.
Swiadomos$¢ przenikania sie perspektyw problemowych wskazuje, iz w rozwigzywanie
problemow spotecznych powinni zostaé zaangazowani rézni przedstawiciele spoteczni — poza
przedstawicielami sektora publicznego takze przedstawiciele sektora pozarzgdowego oraz

pozostali cztonkowie wspdélnoty samorzgdowej Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie.

Przy rozwigzywaniu problemow spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentow o charakterze innowacyjnym i aktywizujgcym, w tym z zakresu
ekonomii spotecznej. Aby mozna byto méwi¢ o angazowaniu cztonkéw spotecznosci lokalne;j
w proces strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, ich udziat musi zostac
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczgwszy od wyboru
kierunkow priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania i monitorowania

Strategii.

Skuteczna strategia to taka, ktéra jest konkretnym instrumentem kierunkowania
i programowania dziatan spotecznych. To zbidr regut, ktére metodycznie stosowane pozwalajg
na efektywne dzialanie, urzeczywistniajac jednoczesnie sukces podejmowanych
przedsiewzie¢. Stanowig szanse na skuteczne budowanie i wykorzystanie potencjatu w sferze

instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztattowania tadu spotecznego.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie na lata 2022-2030 jest wieloletnim dokumentem programowym, stanowigcym
niebagatelne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego jego mieszkancéw,

zwlaszcza grup spotecznych, ktérym grozi izolacja spoteczna.
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2. Metodologia opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Jabtonowo

Pomorskie na lata 2022-2030 zostata podzielona na trzy zasadnicze czesSci.

Pierwsza czes$¢ — rozdziat 3 — ukazuje charakterystyke sytuacji spotecznej Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie. Zbadano strukture demograficzng, stan gospodarki oraz sytuacje na
rynku pracy. Przedstawiono takze dostepne dla mieszkancéw ustugi spoteczne, czyli: pomoc

spofeczng, edukacje i ochrone zdrowia.
Analizy dokonano na podstawie:

— informacji Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jabtonowie Pomorskim,
— danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
— danych dostepnych na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych Miasta

i Gminy Jabtonowo Pomorskie.

W pierwszej czesci ukazano takze rezultaty przeprowadzonego badania ankietowego, ktérego
celem byto rozpoznanie probleméw spotecznych i potrzeb mieszkancow. Charakterystyke
sytuacji spotecznej reasumuje analiza SWOT — analiza mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen.

Czes¢ drugg — rozdziat 4 — stanowi prognoza zmian probleméw spotecznych wskazanych

w czesSci diagnostycznej. Prognoza ta zostata podzielona na 2 gtéwne czesci:

— prognoze demograficzng sporzadzong w oparciu o Prognoze dla gmin na lata 2017-2030
opracowang przez GUS,

— prognoze zmian problemoéw spotecznych na terenie miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie
w wyniku realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta
i Gminy Jabtonowo Pomorskie na lata 2022-2030 oraz zadan w zakresie pomocy
spotecznej, ktére bedg mialy na celu przeciwdziatanie i niwelowanie istniejgcych

problemdw.
Prognoza stanowi fundament do okres$lania celéw strategicznych i kierunkéw dziatan.

Czes¢ trzecia — rozdziaty 5-8 to okredlenie celow strategicznych i kierunkow dziatah
niezbednych do zmniejszenia negatywnych zjawisk spotecznych wystepujgcych na terenie
miasta i gminy. Ukazano w niej rowniez sposéb realizacji Strategii oraz okreslono mozliwe

wskazniki monitorowania wykonania planowanych dziatan.
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej

3.1. Charakterystyka sytuacji spotecznej

3.1.1. Charakterystyka ogd6lna miasta i gminy

Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie jest gming miejsko-wiejska, potozong w powiecie
brodnickim, we wschodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wedtug danych GUS
jej powierzchnia w 2020 roku wynosita 135 km?. Jednostka podzielona jest na miasto
Jabtonowo Pomorskie oraz na 16 sotectw: Budziszewo, Buk Goralski, Buk Pomorski,
Bukowiec, Gorzechowko, Gorale, Jabtonowo Zamek, Kamieh, Konojady, Mileszewy,
Lembarg, Nowa Wies, Piecewo, Plowez, Plowezek oraz Szczepanki. Podstawe komunikacji
na tym obszarze stanowi droga wojewddzka nr 543 relacji: Paparzyn - Tywola. Sie¢ drog
uzupetniajg drogi powiatowe oraz gminne. Powigzania zewnetrzne realizowane sg rowniez
przez linie kolejowe: nr 232 relacji Jablonowo Pomorskie — Prabuty, nr 208 relacji: Dziatdowo

— Chojnice oraz nr 353 relacji Poznan Wschod — granicy panstwa.
Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie graniczy z gmina:

— wiejskg Swiecie nad Osg (powiat grudzigdzki, woj. kujawsko-pomorskie),
— wiejskg Biskupiec (powiat nowomiejski, woj. warmifisko-mazurskie),

— wiejskg Zbiczno (powiat brodnicki, woj. kujawsko-pomorskie),

— wiejskg Bobrowo (powiat brodnicki, woj. kujawsko-pomorskie),

— wiejskag Ksigzki (powiat wabrzeski, woj. kujawsko-pomorskie).

Rysunek 1. Potozenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie na tle wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego i powiatu brodnickiego

N/ chelmitshl ) wabezeskl §  pradeic Jablonowo

RV teex G Pomorskie
o BN s A Y
7 el

Bobrowo

Sﬂ»édileﬂf‘la?—/\

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http:/gminy.pl
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3.1.2. Demografia

Zgodnie z danymi GUS w roku 2020 miasto i gmine zamieszkiwato 8 845 osdb, z czego liczba
mezczyzn wyniosta 3 730 o0s6b (42,17%), a liczba kobiet 5 115 oséb (57,83%). Na przestrzeni
analizowanych lat (2016-2020) zmniejszyta sie liczba mieszkancéw o 153 osoby, tj. 1,70%.
Przez caly okres liczba kobiet przewazata nad liczbg mezczyzn. Spadek dotyczyt zaréwno
mezczyzn (spadek o 60 oséb, tj. 1,58%) jak i kobiet (spadek o0 93 osoby, tj. 1,79%).

Tabela 1. Liczba ludnos$ci miasta i gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2016 - 2020

Wyszczegolnienie Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020
Ogodtem 8998 9 005 8 936 8872 8 845
Mezczyzni Osoba 3790 3782 3758 3716 3730
Kobiety 5208 5223 5178 5156 5115

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

Wykres 1. Liczba ludnosci (wg ptci) miasta i gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2016-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

Analizujgc sytuacje demograficzng w zakresie poszczegélnych grup ekonomicznych, na

przestrzeni lat 2016-2020 odnotowano:

— spadek wsrod ludnosci w wieku przedprodukcyjnym o 5,66%,
— spadek wsrod ludnosci w wieku produkcyjnym o 3,34%,

— wazrost wsérdd ludnosci w wieku poprodukcyjnym o 8,29%.
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Tabela 2. Ludnos¢ miasta i gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2016-2020 wg grup

ekonomicznych

Wyszczegolnienie Jednostka | 2016 2017 2018 2019 2020
Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym Osoba 1749 1754 | 1707 | 1674 | 1650
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym Osoba 5632 5593 | 5543 | 5463 | 5444
Ludnos$é w wieku poprodukcyjnym Osoba 1617 1658 | 1686 | 1735 | 1751

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

W 2020 r. sytuacja demograficzna przedstawiata sie nastepujgco:

— udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ludnosci ogdtem wynosit 18,65%,

— udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ludnos$ci ogétem wynosit 61,55%,

— udziat ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem wynosit 19,80%.

Spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym, a takze wzrost udziatu liczby oséb w wieku

poprodukcyjnym swiadczg negatywnie o sytuacji demograficznej na terenie miasta i gminy.

Zaobserwowaé¢ mozna proces starzenia sie spoteczehstwa. Wzrost liczby oséb starszych

wigze sie z koniecznoécig zaspokojenia rosngcych potrzeb tej grupy spoteczenstwa, gtownie

w zakresie opieki spoteczno-socjalnej i zdrowotnej.

Wykres 2. Udziat poszczegolnych grup ekonomicznych miasta i gminy Jablonowo Pomorskie
w ogolnej liczbie ludnosci w [%] w latach 2016-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
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PRZYROST NATURALNY

W latach 2016-2017 na terenie miasta i gminy, odnotowywano dodatni przyrost naturalny,

ktory swiadczy o wiekszej liczbie urodzen zywych niz zgonéw ogotem. W latach 2018-2020

przyrost naturalny na tym terenie przyjmowat wartosci ujemne, co Swiadczy o wiekszej liczbie

zgonow ogotem niz urodzen zywych. Szczegotowe dane przyrostu naturalnego przedstawione

zostaty w ponizszej tabeli oraz na wykresie.

Tabela 3. Urodzenia zywe i zgony ogétem oraz przyrost naturalny w latach 2016-2020

Wyszczegolnienie

Jednostka 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

Urodzenia zywe Ogotem Osoba 96 108 94 83 79
Zgony ogotem Ogoétem Osoba 81 86 106 94 103
Przyrost naturalny Ogotem Osoba 15 22 -12 11 24

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/start

Wykres 3. Przyrost naturalny w latach 2016-2020

96

120 108

22

2016 2017

g | Irodzenia zywe

106 103

04
94

83 79
-12 -11

24
2018 2019 2020
e 7 E0 Ty OZOtEm =g Przyrost naturalny

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

MIGRACJE

Przez caty analizowany okres (2016-2020) zanotowano ujemne saldo migracji, co Swiadczy

0 wiekszej liczbie oséb wymeldowujgcych sie niz meldujgcych na obszarze miasta i gminy.

Szczegoty prezentuje tabela i wykres ponizej.
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Tabela 4. Migracja na pobyt staty w latach 2016-2020

Wyszczegolnienie Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020
Zameldowania Osoba 93 107 119 110 74
Wymeldowania Osoba 163 140 186 144 97
Saldo migracji Osoba -70 -33 -67 -34 -23

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

Wykres 4. Migracja na pobyt staty w latach 2016-2020
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

3.1.3. Rynek pracy

Wedtug danych GUS na terenie miasta i gminy Jabtonowo w roku 2020 zarejestrowanych byto

667 podmiotéw gospodarczych, z czego 639, tj. 95,80% funkcjonowato w sektorze prywatnym.

Liczba podmiotéw gospodarczych ogétem w latach 2016-2020 zwiekszyta sie 0 64 dziatalnosci

(t. 10,61%). Strukture dziatalnosci gospodarczej, zaréwno w sektorze publicznym, jak

i prywatnym prezentuje tabela ponizej.

Tabela 5. Struktura dziatalnosci gospodarczej wedtug sektoréw w latach 2016-2020

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Podmioty gospodarki narodowe;j
Ogétem | 603 | 604 | 611 | a2 | 667
Sektor publiczny
Ogodtem 22 21 21 21 20
Panstwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego 16 15 15 15 14
Sektor prywatny
Ogotem 579 578 584 615 639
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza 462 458 470 501 521
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Wyszczegoblnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Spotki handlowe 22 25 23 24 27
Spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 1 1 1 1 1
Spotdzielnie 10 10 7 5 4
Fundacje 1 1 1 2 2
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 17 19 18 19 21

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

W sektorze prywatnym mozna zaobserwowaé przodowanie dwdéch sekcji nad innymi. Jest to

sekcja F zwigzana z branzg budowlang (155 podmiotéw) oraz sekcja G powigzana z handlem

hurtowym i detalicznym, naprawg pojazdéw samochodowych, witaczajgc motocykle (178

podmiotéw).

Natomiast najwieksza liczba podmiotow w sektorze publicznym w 2020 roku znajdowata sie

w sekcji P — edukacja (11 podmiotéw).

Ogoétem najwiekszy wzrost w latach 2016-2020 odnotowata sekcja F (budownictwo). Liczba

podmiotéw w tej sekcji zwiekszyta sie o 48 tj. o 44,86%. Natomiast, najwiekszy spadek

zanotowata sekcja A (rolnictwo, leénictwo, fowiectwo i rybactwo), gdzie zaobserwowano
spadek o 5 podmiotéw (20,00%).

Tabela 6. Podziat i liczba podmiotow gospodarczych w latach 2016-2020

Wyszczegolnienie Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020
Sektor publiczny
Sekcja E Podmiot 2 2 2 2 1
Sekcja L Podmiot 3 3 3 3 3
Sekcja O Podmiot 2 2 2 3 3
Sekcja P Podmiot 12 12 12 11 11
Sekcja Q Podmiot 1 0 0 0 0
Sekcja R Podmiot 2 2 2 2 2
Sektor prywatny
Sekcja A Podmiot 25 27 25 21 20
Sekcja C Podmiot 50 48 47 53 55
Sekcja E Podmiot 2 2 2 2 2
Sekcja F Podmiot 107 109 110 130 155
Sekcja G Podmiot 169 166 177 182 178
Sekcja H Podmiot 39 43 39 39 40
Sekcja | Podmiot 13 12 12 11 9
Sekcja J Podmiot 5 2 2 2 3
Sekcja K Podmiot 9 8 8 9 8
Sekcja L Podmiot 31 31 29 29 29
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Wyszczegolnienie Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020
Sekcja M Podmiot 31 30 28 31 32
Sekcja N Podmiot 14 15 15 15 15
Sekcja O Podmiot 3 3 3 3 3
Sekcja P Podmiot 6 6 9 9 10
Sekcja Q Podmiot 18 16 21 20 23
Sekcja R Podmiot 10 10 10 10 10

Sekcje Si T Podmiot 47 50 a7 49 a7

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

Wykres 5. Liczba podmiotéw gospodarczych (wg sekcji PKD) w roku 2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

Legenda:
A | Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
B [ Gornictwo i wydobywanie
C | Przetwdrstwo przemystowe
D V\/_ytwarzanig i zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych
E | Dostawa Wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg
F | Budownictwo
G [ Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle
H [ Transport i gospodarka magazynowa
| | Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
J | Informacja i komunikacja
K | Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
L | Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci
M [ Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
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Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgca

Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg

w|ov|O|lT-|lOo|=2

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i
Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby

_|

U [ Organizacje i zespoly eksterytorialne

3.1.4. Gospodarka mieszkaniowa

Wedtug danych GUS w 2020 roku na terenie miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie znajdowaty
sie 2 691 mieszkania (wzrost o 71 szt., t. 2,71% w stosunku do roku 2016) o tgcznej
powierzchni 200 958 m?2 (wzrost 0 7 442 m?, tj. 3,95% w stosunku do roku 2016). Liczba izb
w tym samym roku wyniosta 10 594 i wzrosta w stosunku do roku 2016 o 318 szt., tj. 3,09%.
Zauwazany jest zatem rozwdj mieszkalnictwa na terenie miasta i gminy na przestrzeni

analizowanego okresu.

Tabela 7. Zasoby mieszkaniowe w latach 2016-2020

Wyszczegolnienie Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020
Mieszkania szt. 2620 2625 2 665 2679 2691

Izby szt. 10 276 10 313 10 457 10 525 10 594

Powierzchnia uzytkowa mieszkan m2 193516 | 194 445 | 197 717 | 199477 | 200 958

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/
Zadaniem wtasnym Miasta i Gminy jest tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnosci obejmuje przede wszystkim
zapewnienie lokali socjalnych mieszkancom o niskich dochodach. Lokale socjalne stuzg
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osobom o niskich dochodach, nieposiadajgcych tytutu

prawnego do lokalu oraz os6b eksmitowanych na podstawie wyroku sgdowego.

Na terenie miasta i gminy znajduje sie 12 mieszkan socjalnych, ktére nie pokrywajg

zgtaszanych potrzeb.

3.1.5. Ochrona zdrowia

Ochrona zdrowia na terenie miasta i gminy odpowiada za sprawowanie opieki zdrowotnej nad
mieszkancami. Na terenie miasta i gminy za zapewnienie opieki medycznej mieszkaricom

odpowiadajg nastepujgce gtéwne podmioty wykonujgce dziatalnos¢ lecznicza:

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,AL-MED” Aleksandra Ciach ul. Wrzosowa 1,

87 -330 Jabtonowo Pomorskie,
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— NZOZ "Nasz Lekarz" Przychodnia Medycyny Rodzinnej Barbara Wyszynska
ul. Koscielna 6, 87-330 Jabtonowo Pomorskie,

— NZOZ Praktyka Lekarza Rodzinnego Zbigniew Maciejewski ul. Prosta 6,
87-330 Jabtonowo Pomorskie,

— NZOZ SOL-MED Poradnia rehabilitacyjna — Fizjoterapia - Michat Sobolewski
ul. Gtéwna 22, 87-330 Jabtonowo Pomorskie,

— Indywidualna Praktyka Lekarska Malgorzata Maciejewska. Dentysta, stomatolog,
ul. Prosta 6, 87-330 Jabtonowo Pomorskie,

— Prywatny Gabinet Stomatologiczno - Ortodontyczny Lek. Ewa Jurecka, ul. Kolejowa 4,

87-330 Jabtonowo Pomorskie.

MGOPS wspotpracuje z powyzszymi podmiotami opieki zdrowotnej. Pracownicy socjalni
pomagajg klientom w umawianiu wizyt lekarskich, rejestracji do poradni specjalistycznych oraz

utrzymujg kontakt z pielegniarkami srodowiskowymi.
Dodatkowo na terenie miasta i gminy dziatajg nastepujgce apteki:

— Apteka ,Pod Ktosami”, ul. Gtéwna 9, 87-330 Jabtonowo Pomorskie,

— Apteka ,Lena”, ul. Gtéwna 29 B, 87-330 Jabtonowo Pomorskie.

Na terenie miasta i gminy w latach 2016-2020, mozna zaobserwowaé¢ wzrost udzielonych
porad lekarskich ambulatoryjnej opieki zdrowotnej o 1,83% oraz podstawowej opieki

zdrowotnej 0 1,32%.

Tabela 8. Opieka zdrowotna na terenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie

Wyszczegolnienie Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020

Ambulatoryjna opieka zdrowotna - porady

. — 48 237 | 50159 | 50896 | 51560 | 49 120
lekarskie

Podstawowa opieka zdrowotna - porady

. — 47649 | 49563 | 50149 | 50 793 | 48 273
lekarskie

Apteki ogdlnodostepne ob. 2 2 2 2 2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/
3.1.6. Edukacja
Na terenie miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie funkcjonuje kilka placéwek edukacyjnych.
Kazda z nich zapewnia dostep do wykwalifikowanej kadry oraz bogatg oferte dydaktyczna.
Dyrektorzy jednostek oswiatowych systematycznie zakupujg pomoce dydaktyczne oraz sprzet

sportowy niezbedny do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych.
Baze oswiatowg uzupetniajg znajdujgce sie przy placowkach szkolnych zespoty boisk do gry
m.in. w pitke nozna, pitke reczng, koszykdwke czy siatkdwke, z ktoérych korzystajg uczniowie,

grupy sportowe oraz mieszkancy gminy.

WESTMOR CONSULTING
18



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA TERENIE MIASTA | GMINY JABLONOWO
POMORSKIE NA LATA 2022-2030

PRZEDSZKOLA
Funkcjonujg tutaj dwa przedszkola:

— Przedszkole Samorzadowe ul. Mostowa 4, 87-330 Jabtonowo Pomorskie

— Niepubliczne Przedszkole ,Aniotkowo” ul. Grudzigdzka 9a, 87-330 Jabtonowo Pomorskie.

Nadrzednym celem wychowania przedszkolnego jest wspieranie catosciowego rozwoju
dziecka. Zadania w tym zakresie byly realizowane w codziennej pracy placéwek przez ich

dyrektorow i nauczycieli we wspétpracy z rodzicami, opartej na wzajemnym zaufaniu i dialogu.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba dzieci w wieku 3-5 lat w latach 2016-
2020 spadta o 3,32%. W 2020 roku odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
wynosit zaledwie 56,00% i w stosunku do pozostatych analizowanych lat (2016-2018) wzrost,

jednak nadal ksztattowat sie na niewystarczajgcym poziomie.

Tabela 9. Wychowanie przedszkole naterenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie w latach

2016-2020
Jednostka

Wyszczegdlnienie miary 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

dzieci w wieku przedszkolnym osoba 301 282 283 293 291
dzieci objete wychowaniem dzieci w wieku osoba 138 138 138 156 163

przedszkolnym 3.5 at
odsetek dzieci objetych % 45,80 | 48,90 | 48,80 | 53,20 | 56,00
wychowaniem przedszkolnym ' ' ' ' '

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/
SZKOLY PODSTAWOWE

Na terenie miasta i gminy funkcjonujg nastepujgce szkoty podstawowe:

— Szkota Podstawowa im. Janusza Kusocinskiego ul. Stoneczna 2, 87-330 Jabtonowo
Pomorskie,

— Szkota Podstawowa im. Ignacego tyskowskiego w Goéralach, 87-330 Jabtonowo
Pomorskie, Goérale 11,

— Szkofa Podstawowa w Ptowezu, 87-330 Jabtonowo Pomorskie, Ptowez 16.

Do roku 2019 na terenie miasta i gminy w gmachu przy ul. Stonecznej 2 w Jabtonowie
Pomorskim funkcjonowato Gimnazjum. W ponizszej tabeli przedstawiono $rednie wyniki

z egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonego w latach 2017-2019 w tej placéwce oswiatowe;.

Uczniowie w latach 2017-2019 z czesci humanistycznej osiagneli wyniki nizsze od srednich
wynikow dla powiatu. Ponadto z jezyka polskiego w latach 2017-2018 oraz z historii i wos-u
w roku 2018 uczniowie osiggneli wyniki wyzsze od srednich wynikéw dla wojewddztwa. Wyniki
z czesci matematycznej we wszystkich latach byly nizsze od Srednich wynikéw dla powiatu

oraz wojewodztwa, ponadto z czesci przyrodniczej w roku 2018 otrzymali wyzszy wynik od
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Sredniego wyniku w powiecie. Z jezyka angielskiego uczniowie zdobyli nizsze wyniki od
wynikow w powiecie i wojewddztwie, zas z jezyka niemieckiego w roku 2019 otrzymali wyniki

wyzsze od srednich wynikow dla powiatu i wojewodztwa.

Tabela 10. Srednie wyniki procentowe egzaminu gimnazjalnego w [%] w miescie i gminie
Jabtonowo Pomorskie, powiecie brodnickim i wojewédztwie kujawsko-pomorskim w latach

2017-2019
Czesé G
Humanistyczna Matematyczno- J. angielski J. Niemiecki
y Przyrodnicza
. ) < ©

P'Iac.:owka Rok _ 0o < N ; > ;
oswiatowa =~ = 2y & ® 2 ) ) £ 0
] s » > 0 S o= s & c =
<] g s & N 8 N @ N8
= = N = N o °on o N oo
S O o s 0o a & o o
2 ) = N o o o
T = o o = o
2017 69,40 56,30 40,10 47,00 52,90 29,90 39,00

Gimnazjumw | 5016 | 7000 | 5740 | 4840 | 5500 | 51,00 | 34,10 -

Jabtonowie

2019 59,20 55,40 35,10 42,80 55,30 37,30 55,00
2017 65,00 56,00 45,00 49,00 62,00 43,00 47,00

Powiat brodnicki 2018 62,00 54,00 49,00 52,00 60,00 43,00 -
2019 57,00 54,00 39,00 46,00 62,00 47,00 44,00
2017 68,00 57,00 44,00 50,00 64,00 46,00 50,00

Wojewodztwa
kujawsko- 2018 66,00 56,00 49,00 53,00 65,00 49,00 -
pomorskie

2019 61,00 57,00 47,00 40,00 65,00 49,00 45,00

Zrédio: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdarsku
W roku 2017 nastgpita reforma systemu os$wiaty polegajgca na wygaszeniu gimnazjow
i powrdt w czesci zatozen do systemu sprzed roku 1999. Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2021 r., poz. 1082) proces rekrutacji do gimnazjéw zostat
wstrzymany. Od 1 wrzesnia 2017 r. rozpoczeto sie ,wygaszanie” szkot gimnazjalnych. W roku
szkolnym 2017/2018 uczniowie, z rocznika 2016/2017, ktérzy ukohczyli VI klase szkoty
podstawowej, trafili do klasy VII. Ostatni rocznik objety naukg w gimnazjach zakonczyt
edukacje gimnazjalng w roku szkolnym 2018/2019, w zwigzku z czym 1 wrzes$nia 2019 roku
gimnazja zostaty zlikwidowane. Egzamin gimnazjalny zastgpiony zostat pisanym na

zakonczenie 8-letniej szkoty podstawowej egzaminem 6smoklasisty.

W latach 2019-2021 ze wszystkich przedmiotow uczniowie miasta i gminy Jabtonowo
Pomorskie uzyskali wyniki nizsze niz Srednie wyniki dla wojewodztwa i powiatu. Wyjatek
stanowi roku 2020 i wynik z egzaminu z jezyka polskiego, gdzie uczniowie uzyskali wyniki

wyzsze niz Srednie wyniki dla powiatu brodnickiego. Szczegdty prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 11. Srednie wyniki procentowe egzaminu ésmoklasisty w [%] uzyskanych na terenie
miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie, powiatu brodnickiego i wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego w latach 2019 - 2021

Rok Wyszczegodlnienie Jezyk polski | Matematyka ar;j:izellﬂs(ki
Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie 54,00 35,00 39,00
2019 Powiat brodnicki 58,00 41,00 49,00
Wojewoédztwo kujawsko-pomorskie 60,00 42,00 55,00
Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie 55,00 37,00 41,00
2020 Powiat brodnicki 54,00 43,00 47,00
Wojewoédztwo kujawsko-pomorskie 56,00 43,00 50,00
Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie 54,50 35,00 50,50
2021 Powiat brodnicki 56,00 42,00 56,00
Wojewoédztwo kujawsko-pomorskie 56,00 41,00 58,00

Zrédio: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdarsku
W ponizszej tabeli przedstawiono wspoétczynnik skolaryzaciji tzn. stosunek osob uczacych sie
w szkofach podstawowych i gimnazjalnych do catej populacji osdb bedgcych w wieku

przypisanym danemu poziomowi ksztatcenia w okresie 2016-2020.

Tabela 12. Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego na
terenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2016-2020

Wyszczegolnienie Jedn. Miary 2016 2017 2018 2019 2020
Szkoly podstawowe % 97,06 94,77 92,23 90,96 89,58
Gimnazja % 93,17 83,42 76,84 -1 -

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/

Na przestrzeni catego analizowanego w powyzszej tabeli okresu, dla szkét podstawowych
i gimnazjum wspotczynnik skolaryzacji ksztattowat sie na poziomie ponizej 100,00%, co
spowodowane jest tym, ze czeS¢ ucznidow z obszaru miasta i gminy uczy sie w placowkach

o$wiatowych zlokalizowanych poza jej obszarem.

SZKOLY PONADPODSTAWOWE

Przy Zespole Szkét ul. Nowy Rynek 5 w Jabtonowie Pomorskim funkcjonujg: Liceum
Ogodlnoksztatcace, Liceum Ogodlnoksztatcgce dla dorostych, Szkota Policealna, Technikum,

Branzowa Szkota | Stopnia.?

1 Wygasniecie szkot gimnazjalnych od roku 2019
2 https://rspo.gov.pl
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Analizujgc wyniki egzaminéw maturalnych na terenie miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie w latach 2017-2020 zauwazymy porownywalny
poziom ksztatcenia w placowkach. W ponizszej tabeli przedstawiono Srednie wyniki z egzaminu maturalnego przeprowadzonego w latach 2017-
2020.

Tabela 13. Sredni wynik procentowy egzaminu maturalnego dla szkét na terenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2017-2020

J. polski J. angielski J. niemiecki
Matematyka
Placéwka Rok? : Egzamin pisemny : Egzamin pisemny : Egzamin pisemny
os$wiatowa Egzamin Egzamin Egzamin
ustny Poziom Poziom Poziom Poziom ustny Poziom Poziom ustny Poziom Poziom
podstawowy | rozszerzony | podstawowy | rozszerzony podstawowy | rozszerzony podstawowy | rozszerzony
Liceum 2017 79,00 40,00 31,00 39,00 - 51,00 51,00 61,00 43,00 44,00 -
Ogolnoksztatcace
im. Komisji Edukaciji 2018 77,00 55,00 12,00 47,00 - 61,00 61,00 44,00 - - -
Narodowej w
Zespole Szkét w 2019 84,00 36,00 12,00 48,00 - 56,00 60,00 41,00 - - -
Jabtonowie
Eomorakm 2020 - 46,00 - 53,00 - - 63,00 - - - -
Liceum
Ogolnoksztalcace 2017 92,00 44,00 - 27,00 - 54,00 31,00 - - - -
dla Dorostych
Technikum im. 2017 73,00 47,00 48,00 46,00 - 40,00 43,00 40,00 - - -
Komisji Edukacji
Narodowej w 2018 68,00 58,00 - 50,00 - 56,00 60,00 - - - -
Eespelois oy 2019 74,00 36,00 - 54,00 - 55,00 47,00 - - - -
Jabtonowie
Pomorskim 2020 - - - - - - - - - - -

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdansku

3 W roku 2020 ze wzgledu na pandemie COVID-19 egzaminéw ustnych nie przeprowadzono.
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Uczniowie znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej i rodzinnej mogg ubiega¢ sie
o stypendia szkolne przyznawane przez Burmistrza Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie.
Stypendium moze otrzymac uczen zamieszkaty na terenie miasta i gminy, znajdujacy sie
w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie. Na
szczegolne uwzglednienie zastugujg rodziny dotkniete problemem  bezrobocia,
niepetnosprawnosci, ciezkiej lub diugotrwatej choroby, wielodzietno$ci, braku umiejetnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizmu lub narkomanii oraz gdy
rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe. Stypendium przyznawane jest w formie
catkowitego lub czeéciowego pokrycia kosztéw udziatu w zajeciach edukacyjnych, a takze

pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci zakupu podrecznikow.

3.1.7. Kultura i sport

Korzystanie z doébr i ustug prowadzonych przez instytucje zajmujgce sie kulturg i sportem ma
wplyw na jakos¢ zycia mieszkancow i Swiadczy o poziomie rozwoju spotecznego. Placowki
kultury i sportu znajdujgce sie na terenie miasta i gminy majg za zadanie prowadzi¢ dziatalnosé
upowszechniajacg kulture, sport i rekreacje. Odbywa sie to poprzez rozbudzanie
zainteresowan kulturalnych mieszkancéw, organizowanie imprez, zaje¢ kulturalnych,
sportowych i rekreacyjnych, ksztattowanie nawykow aktywnego uczestnictwa w powyzszych

dziataniach oraz udostepnianie bazy na dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjng.

Na terenie miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie zadania z zakresu kultury realizuje Centrum
Kultury i Sportu w Jabtonowie Pomorskim. Podstawowym celem dziatalnosci instytucji jest
pozyskanie i przygotowanie mieszkancow do aktywnego uczestnictwa w kulturze, sporcie

i rekreacji oraz podtrzymywanie i kultywowanie tradycji kulturowych, gminnych i regionalnych.
Do zadan Centrum Kultury i Sportu nalezy:

— prowadzenie dziatalnosci promocyjnej i reklamowej w zakresie dziatania Centrum,

— rozpoznawanie, rozbudzanie i rozwijanie zainteresowan i potrzeb kulturalnych,

— tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego, folkloru i sztuki
ludowej oraz zainteresowan wiedzg i sztuka,

— edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke,

— gromadzenie, dokumentowanie, tworzenie, ochrona i udostepnianie débr kultury,

— organizowanie wystaw,

— organizowanie konkurséw w réznych dziedzinach,

— organizowanie koncertow, przeglgdow i festiwali,

— organizowanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie sportu, rekreacji, wypoczynku

i turystyki,
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— prowadzenie pracowni artystycznych dla dzieci, mtodziezy i dorostych,

— tworzenie i upowszechnianie scenicznych programow artystycznych,

— popularyzacja waloréw rekreacji ruchowe;j i turystyki,

— organizowanie zaje¢, zawoddw i imprez rekreacyjno-sportowych,

— organizowanie form dziatalnosci kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej w $cistej wspotpracy
z placéwkami, oswiatowymi, organizacjami spotecznymi, sportowymi, kombatanckimi,
a takze z parafiami i zgromadzeniami zakonnymi,

— wspotpraca z innymi o$rodkami kultury oraz instytucjami upowszechniania kultury,

— inne dziatania w zakresie upowszechniania kultury, sportu i rekreacji wynikajgce z potrzeb
srodowiska lokalnego,

— wiasciwa eksploatacja, konserwacja i modernizacja obiektéw przekazanych w uzytkowanie
Centrum,

— pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych.

Centrum Kultury i Sportu organizuje lub wspdtorganizuje imprezy i wydarzenia kulturalne,
wtym seanse filmowe, wystawy, festiwale iprzeglady artystyczne, koncerty, imprezy
turystyczne i sportowo-rekreacyjne oraz imprezy interdyscyplinarne.

Do najwiekszych przedsiewzie¢ kulturalinych w miesScie i gminie nalezg: Majowka
w Jabtonowie Pomorskim, Dni Jabtlonowa Pomorskiego, Jabtonowo Pomorskie Quest Festiwal

oraz Miedzynarodowy Wyscig Kolarski w Jabtonowie Pomorskim.

Liczba imprez kulturalnych organizowanych na terenie miasta i gminy na przestrzeni lat 2016-
2020 zmniejszyta sie o0 86,46%, a liczba ich uczestnikéw o 77,48%. Spadek ten, zwlaszcza

w roku 2020 spowodowany jest pandemig COVID-19.

Tabela 14. Imprezy kulturalne na terenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie na przestrzeni
lat 2016-2020

Wyszczegolnieni Jednostka miary 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba imprez szt. 96 106 95 57 13
Liczba uczestnikow imprez osoba 12 150 12 550 15 900 12 640 2736

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/
W ramach Centrum Kultury i Sportu dziata wiele réznych grup, kot, sekcji i klubéw. Wedtug
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na przestrzeni lat 2016-2020, liczba grup
artystycznych, kot, klubéw i sekcji nie ulegta znacznej zmianie. Zmniejszyta sie¢ natomiast

liczba ich cztonkdw.
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Tabela 15. Grupy artystyczne oraz kota, kluby i sekcje na terenie miasta i gminy Jabtonowo
Pomorskie na przestrzeni lat 2016-2020

Wyszczegolnieni Jednostka miary 2016 2017 2018 2019 2020

Grupy artystyczne szt. 4 7 1 4 2
Cztonkowie grup artystycznych osoba 110 155 30 62 35

Kota, kluby i sekcje szt. 17 22 18 18 16
Cztonkowie koét, klubow i sekcji osoba 400 495 405 500 380

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/

Na terenie miasta i gminy dziata Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna wraz z filig

w Mileszewach. Biblioteka zapewnia obstuge biblioteczng mieszkarncow oraz stuzy rozwijaniu

i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych, informacyjnych, edukacyjnych i samoksztatceniowych

mieszkancow gminy, upowszechnianiu wiedzy i nauki, rozwojowi kultury, dba o sprawne

funkcjonowanie sieci bibliotecznej i systemu informacyjnego na terenie miasta i gminy.

Do podstawowych zadan biblioteki naleza:

zakup, gromadzenie, opracowanie i ochrona materiatdw bibliotecznych, ze szczegdinym
uwzglednieniem materiatow dotyczgcych wtasnej gminy,

udostepnianie zbioréw na miejscu, wypozyczanie na zewnatrz, posredniczenie w wymianie
miedzybibliotecznej,

petnienie o$rodka informacji biblioteczno-bibliograficznej oraz gromadzenie i opracowanie
materiatdbw dokumentujgcych dorobek gospodarczy, kulturalny, oswiatowy i naukowy
gminy,

organizowanie czytelnictwa i udostepnianie materiatéw bibliotecznych ludziom chorym,
starszym i niepetnosprawnym,

koordynacja dziatalnosci ustugowej bibliotek na terenie gminy,

udzielenie podlegtym filiom pomocy merytorycznej i organizacyjnej,

prowadzenie form pracy z czytelnikiem stuzgcych popularyzowaniu edukacji, nauki oraz
upowszechnianiu dorobku kulturalnego gminy,

wspotdziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi
w zakresie rozwijania czytelnictwa i zaspokajania potrzeb o$wiatowych i kulturalnych
czytelnikéw gminy,

doskonalenie form i metod pracy bibliotecznej.

W ponizszej tabeli przedstawiono informacje w zakresie dziatalnosci biblioteki w latach 2016

—2020. W analizowanych latach ksiegozbidr biblioteki ulegt zmniejszeniu o 6 670 wolumindw.

Spadek zanotowata rowniez liczba czytelnikow o 385 osob i liczba wypozyczeh o 16 988

woluminow.
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Tabela 16. Dziatalnos¢ biblioteczna na terenie miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie

Wyszczegélnienie Jei”izrs;ka 2016 2017 2018 2019 2020
Biblioteki i filie Obiekt 2 2 2 2 2
Ksiegozbior Wolumin 26 037 26 358 25121 24926 19 367
Czytelnicy w ciggu roku Osoba 1051 534 492 786 666
_ Wypozyczenia Wolumin 24 549 16 813 15822 13481 7561
ksiegozbioru na zewnatrz

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/
Oprocz biblioteki wazng funkcje kulturalng na terenie miasta i gminy petnig placéwki oswiatowe
oraz sSwietlice wiejskie, ktére sg miejscem spotkan mieszkancéw i promujg wiele form
aktywnosci kulturalnej. Zmodernizowane obiekty wptywajg na integracje lokalnej spotecznosci
oraz promocje wspoélnego spedzania czasu wolnego. Obiekty te dajg mozliwosé tworzenia kot

i grup zainteresowan zrzeszajgcych rézne grupy wiekowe ludnosci lokalnej.

Na terenie miasta i gminy znajduje sie 14 swietlic wiejskich, ktére zlokalizowane sg
w miejscowosciach: Buk Pomorski, Buk Géralski, Bukowiec, Budziszewo, Gérale, Jabtonowo
Zamek, Jaguszewice, Kamien, Konojady,

Lembarg, Nowa Wie$, Ptowez, Plowezek,

Szczepanki.

W Swietlicy w Buku Pomorskim prowadzone sg zajecia opiekunczo-wychowawcze
i artystyczne (8 godzin tygodniowo), spotkania z ciekawymi ludzmi (raz na kwartat) oraz
inkubator kultury (raz w tygodniu). Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie otrzymato wsparcie
samorzagdu wojewodztwa na przebudowe i rozbudowe $Swietlicy. Jednym z warunkéw
otrzymania wsparcia byto zapewnienie zaje¢ oraz utrzymanie miejsca pracy w wymiarze 0,5

etatu.

Zajecia w Swietlicach wiejskich w miejscowosciach: Buk Pomorski, Mileszewy oraz Jabtonowo
Pomorskie odbywajg sie wg przyjetego harmonogramu. W pozostatych swietlicach zajecia
prowadzone sg przez Centrum Kultury i Sportu, Kota Gospodyn Wiejskich itd. wg
zapotrzebowania/mozliwosci (aktualnie CKiS prowadzi rozmowy z sottysami ws. wybrania
terminéw zorganizowania zajec cyrkowych i artystycznych tak, by mogto uczestniczy¢ w nich,
jak najwiecej zainteresowanych). Ponadto w Swietlicach spotykajg sie KGW, strazacy
ochotnicy, sg wykorzystywane na potrzeby spotkan wiejskich, wynajmowane — zgodnie

z regulaminem funkcjonowania.

Ponadto na terenie miasta i gminy funkcjonujg 3 Swietlice Srodowiskowe:
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Swietlica Srodowiskowa Jabtonowo Zamek - Zgromadzenie Sidstr Pasterek Od Opatrznosci

Bozej

W Swietlicy swiadczone sg ustugi, tj.. pomoc w nauce, praca opiekuhcza, organizacja
konkurséw i zabaw, organizacja spotkan swigtecznych, organizacja wycieczek edukacyjno-
rekreacyjnych oraz zapewnienie podwieczorku. Ponadto z okazji $wigt oraz Dnia dziecka

dzieci obdarowywane sg paczkami swigtecznymi.

Swietlica Srodowiskowa — Mileszewy 18, 87-330 Jabtonowo Pomorskie

W $wietlicy zajecia prowadzone sg we wtorki i czwartki. Swietlica czynna jest miedzy godz.
12.00 a 20.00 wg zapotrzebowania w weekendy. We wtorki od godz. 15.30 do godz. 16.30

prowadzone sg zajecia artystyczne wspdlnie z filig biblioteczna.

Swietlica Srodowiskowa w Jabtonowie Pomorskim — siedziba Centrum Kultury i Sportu ul.
Rynek 9, 87-330 Jabtonowo Pomorskie

W $wietlicy prowadzone sg zajecia w poniedziatki, $rody i pigtki. Swietlica czynna jest miedzy
godz. 12.00 a 20.00.

Swietlice s3 miejscem odpoczynku, nauki oraz pracy twérczej dla dzieci i mtodziezy. Zajecia

sg dobrowolne, odbywajg sie w oparciu o regulamin opracowany przez opiekuna swietlic.

Stowarzyszenie Grupa Podniebni zajmujg sie propagowaniem i rozwijaniem kultury zwigzanej

z muzyka, teatrem i tancem.

Z zakresu sportu na terenie miasta i gminy funkcjonujg przede wszystkim kluby sportowe m.in.
Doce Pares Polska, LKS ,Naprzéd’, LZS ,Rolko” oraz Akademia Biegania i Chodu.
Sport w miescie i gminie rozwijajg tez wszystkie placowki oswiatowe oraz stowarzyszenia

dziatajgce na terenie miasta i gminy typu LKS i LZS.

3.1.8. Podmioty wsparcia spotecznego

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majacg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokonac, wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. Pomoc spoteczng organizujg
organy administracji rzgdowej i samorzgdowej, wspoétpracujac w tym zakresie z organizacjami
spotecznymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami,

stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej polega

w szczegolnosci na:

— przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,
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— pracy socjalnej,

— prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

— analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej,
— realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

— rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom, ktére znajdujg sie w ciezkich sytuacjach

zyciowych, a w szczegoélnosci z powodu:

— ubodstwa,

— sieroctwa,

— bezdomnosci,

— bezrobocia,

— niepetnosprawnosci,

— dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

— przemocy w rodzinie,

— potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

— potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

— bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

— trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznos$cig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach,

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego,

— alkoholizmu lub narkomanii,

— zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

— kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb Zzyciowych 0sdéb i rodzin
oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Pomoc
spoteczna powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia osob
i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny byc¢
odpowiednie do okoliczno$ci uzasadniajgcych udzielenie pomocy. Swiadczenie pomocy
spotecznej powinno stuzy¢ rowniez umacnianiu rodziny. Potrzeby osoby i rodziny korzystajgce;
z pomocy powinny zostaC uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mozliwosciom pomocy

spotecznej.
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Do obowigzkéw osrodkow pomocy spotecznej nalezy realizacja zadan wtasnych i zadan
zleconych w zakresie ustalonym ustawami (wskazanymi w rozdziale 1 niniejszej Strategii),
wtym przede wszystkim ustawg o pomocy spotecznej, zgodnie z ktdérg osrodki pomocy

spotecznej realizujg nastepujgce zadania:

1. Zadania wtasne gminy o charakterze obowigzkowym:

a) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka;

b) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spoteczne;j,

€) udzielania schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

d) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych,

e) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,

f) przyznawanie i wypfacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

g) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania swiadczeh na podstawie przepiséw o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

h) przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowego,

i) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dilugotrwale Ilub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzenstwem,

j) praca socjalna,

k) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,

I) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

m) dozywianie dzieci,

n) sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

0) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odpfatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

p) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zakfadu karnego,
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Q)

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,
utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow,

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych,

optacanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

2. Zadania wlasne gminy:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych,

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki,

opracowanie i realizacja projektéw socjalnych,

podejmowanie innych =zadan z =zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
Z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych,
wspétpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji 0 wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja
i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.

3. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez gmine:

a)

b)

c)

d)

f)

organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleskg zywiotowg lub ekologicznag,

prowadzenie i rozwoj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

realizacja zadan wynikajgcych z rzagdowych programow pomocy spotecznej, majgcych
na celu ochrone poziomu zycia 0sOb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom i osobom, o ktérych mowa w art. 5a,
przyznawanie i wypfacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na
pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej,
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g) wypfacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Ustawowe zadania pomocy spotecznej na terenie miasta i gminy, wypetnia Miejsko-Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Jabtonowie Pomorskim (dalej MGOPS).

Realizuje on zadania w zakresie pomocy spotecznej bedgce zadaniami wtasnymi gminy,
zadaniami wlasnymi gminy o charakterze obowigzkowym i zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzgdowej, wynikajgcych z przepiséw prawa oraz wykonywanych na podstawie

porozumien z organami administracji rzgdowej lub innymi podmiotami.

Pracuje w nim 20 osob, w tym asystent rodziny i pracownik gospodarczy pracuje na 2 etatu.
Pozostali obejmujg stanowiska: kierownika, gtéwnego ksiegowego, ds. ksiegowosci i kadr,
pracownika socjalnego, ds. $wiadczen pomocy spotecznej sprawozdawczosci
i administrowania systemu POMOST, ds. dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych, ds.
Swiadczen rodzinnych, ds. swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, ds. swiadczen
wychowawczych, ds. archiwizacji dokumentacji, opiekunki swiadczgcej ustugi opiekuncze,
opiekunki Swiadczacej specjalistyczne ustugi opiekuicze dla os6b z zaburzeniami

psychicznymi.

Ponizej przedstawiono schemat organizacyjny MGOPS w Jabtonowie Pomorskim.
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Biezgce funkcjonowanie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zapewniajg srodki

finansowe z budzetu gminy oraz srodki z budzetu panstwa.
Zgodnie z art. 36 ustawy o pomocy spotecznej, Swiadczeniami z pomocy spotecznej sa:

1) sSwiadczenia pieniezne:

— zasifek staty,

— zasitek okresowy,

— zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

— zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

— pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

— Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznos$ciag, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

— wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad;

2) sSwiadczenia niepieniezne:

— praca socjalna,

— bilet kredytowany,

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

— pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

— sprawienie pogrzebu,

— poradnictwo specjalistyczne,

— interwencja kryzysowa,

— schronienie,

— positek,

— niezbedne ubranie,

— ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,

— specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia,

— mieszkanie chronione,

— pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,
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— pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie —

w formie rzeczowej dla oséb usamodzielnianych.

DODATKI MIESZKANIOWE | ZRYCZALTOWANY DODATEK ENERGETYCZNY

Dodatek mieszkaniowy przystuguje na podstawie tytutu prawnego, powierzchni lokalu oraz
kryterium dochodowego. Dochéd stanowig wszelkie przychody po odjeciu kosztéw uzyskania
przychodéw oraz po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe.
Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, ktérych $redni miesieczny dochéd na jednego
cztonka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych date ztozenia
wniosku 0 przyznanie dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175% kwoty najnizszej
emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie

wieloosobowym.

Kryterium dochodowe ulega zmianie kazdorazowo przy waloryzacji $wiadczen emerytalnych
i rentowych. Decyzje przyznajgce dodatek mieszkaniowy wydawane sg na okres 6 miesiecy.
Ponadto mieszkancy miasta i gminy otrzymac¢ mogg zryczattowany dodatek energetyczny.
Jest on formg pomocy przeznaczong dla oséb otrzymujgcych dodatek mieszkaniowy majaca

na celu czesciowg rekompensate kosztow zakupu energii elektrycznej.

POMOC SPOLECZNA KIEROWANA DO MIESZKANCOW MIASTA | GMINY

W ponizszej tabeli przedstawiono informacje na temat formy pomocy spotecznej kierowanej
do mieszkahncow miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie w latach 2016 — 2020. W roku 2020
najwiecej srodkdéw przeznaczono na odptatno$¢ za pobyt w domu pomocy spoteczne;.
Najwiecej swiadczen w 2020 zostato przyznanych w ramach zasitkow okresowych, z czego
najwiecej srodkow (96,12%) przekazano z powodu bezrobocia. Gtéwnymi powodami
przyznania rodzinom pomocy spotecznej w 2020 r. byto: ubdstwo (162 rodziny — 640 oséb
w rodzinach), bezrobocie (140 rodzin — 420 oséb w rodzinach) i niepetnosprawnos¢ (92 rodzin
— 214 0sob w rodzinach). Zgodnie z informacjami w tabeli na przestrzeni lat 2016-2020 liczba
0SOb pobierajgcych swiadczenia i ich kwota ulegaty wahaniom. Wskazniki w poszczegdlnych

obszarach form pomocy ksztattowaty sie nastepujgco:

— liczba os6b pobierajgcych $wiadczenia zasitku statego spadta 0 31,53%, a wptacona kwota
tych swiadczeh o 19,93%,

— liczba oséb pobierajgcych swiadczenia zasitku specjalnego celowego zmniejszyta sie
0 47,54%, a wyptacona kwota tych swiadczeh o 60,10%,

— liczba oséb, ktérej Gmina optacita pobyt w domu pomocy spotecznej, wzrosta o 18,23%,

a wyptacona kwota tego swiadczenia o0 52,43%.
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Tabela 17. Pomoc spoteczna na terenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie - zadania wlkasne Gminy w latach 2016-2020

Forma pomocy

Liczba swiadczen [szt.]

Kwota swiadczen [zl]

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

Zasilki state 758 768 695 552 519 338 601,00 | 353 794,00 | 331 081,00 | 286 900,00 | 271 130,00
w tym samotnie gospodarujacej 448 504 496 418 414 239 548,00 | 269 514,00 | 271 227,00 | 246 900,00 | 240 404,00
zlr;yozsn:k?ﬁ pozostajgcej w rodzinie 310 264 199 134 105 100 053,00 | 84 280,00 59 854,00 | 41431,00 | 30 726,00
Zasitki okresowe 1467 1161 904 903 829 685 759,00 | 499 654,00 | 393 156,00 | 400 350,00 | 376 666,00
bezrobocia 1256 992 764 784 776 610 590,00 | 443 878,00 | 342 733,00 | 367 625,00 | 362 062,00

z tego dtugotrwatej choroby 33 13 18 27 6 11 322,00 2 827,00 7 152,00 9 455,00 1821,00
grgmﬂ:ﬁ niepetnosprawnosci 110 88 68 40 32 40 534,00 31 085,00 21 114,00 10 047,00 9 264,00
innego niz wyzej wymienione 68 68 54 52 15 23 313,00 | 100 053,00 | 22 157,00 | 13 223,00 3519,00

Zasitki celowe
Na pﬁ;{ﬁfﬁ?g’;ﬁ%gggﬁﬂfh W 0 1 0 1 1 0,00 1500,00 0,00 4351,00 | 2500,00
= Inne zasitki celowe i w naturze ogétem X X X X X 225935,00 | 72 825,00 67 388,00 | 84 702,00 | 99 451,00
Zasitki
Z tego: specjalne 122 138 119 115 64 23 443,00 23 774,00 21 858,00 | 18 781,00 9 355,00
celowe
Swiadczenia niepienigzne z pomocy spotecznej

Positek ogdtem 0 23 201 20116 18514 7889 0,00 90 835,00 71634,00 | 78518,00 | 38 263,00

z tego: dla dzieci 0 23 201 20116 18341 7764 0,00 90 835,00 71634,00 | 77 307,00 | 37 364,00

v Ustugi opiekuncze 3879 4511 5303 6223 6485 84 641,00 52 674,00 96 776,00 | 137 550,00 | 168 782,00

Sprawienie pogrzebu 0 0 1 1 1 0,00 0,00 4 000,00 3 239,00 3 740,00

Odptatnos¢ G"‘i“sypf;‘epcc;zfj w domu pomocy 192 190 214 221 227 462 158,00 | 483 512,00 | 588 803,00 | 664 135,00 | 704 447,00

Zrédto: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
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Tabela 18. Powody przyznawania pomocy spotecznej mieszkancom miasta i gminy Jabtonowo
Pomorskie w 2020 r.

LICZBA RODZIN
’ . LICZBA OSOB W
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ
OGOLEM w tym: RODZINACH

UBOSTWO 1 162 95 441
SIEROCTWO 2 0 0 0
BEZDOMNOSC 3 4 2 4
POTRZEBA OCHRONY
MACIERZYNSTWA 4 & 48 338
W TYM:
POTRZEBA OCHRONY 5 51 35 268
WIELODZIETNOSCI
BEZROBOCIE 6 140 79 420
NIEPELNOSPRAWNOSC 7 92 51 214
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA
CHOROBA 8 64 28 147
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.
-WYCHOWAWCZYCH | 9 5 3 29
PROWADZENIA GOSPODARSTWA
DOMOWEGO - OGOLEM
W TYM: 10 3 1 12

RODZINY NIEPELNE

RODZINY WIELODZIETNE 1 1 1 6
PRZEMOC W RODZINIE 12 0 0 0
POTRZEBA OCHRONY OFIAR 13 0 0 0
HANDLU LUDZMI
ALKOHOLIZM 14 6 3 11
NARKOMANIA 15 0 0 0
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU
DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z 16 0 0 0
ZAKLADU KARNEGO
TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB,
KTORE OTRZYMALY STATUS
UCHODZCY, OCHRONE 17 0 0 0
UZUPELNIAJACA LUB ZEZWOLENIE
NA POBYT CZASOWY (art. 7 pkt 11)
ZDARZENIE LOSOWE 18 1 1 2
SYTUACJA KRYZYSOWA 19 0 0 0
KLESKA ZYWIOLOWA LUB
EKOLOGICZNA 20 0 0 0

Zrodio: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
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W ustawie o pomocy spotecznej okreslone sg zadania osrodka pomocy spotecznej.
W szczegolnosci nalezy do nich zaliczy¢ prace socjalng. Zgodnie z art. 45 jest ona $wiadczona
na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin i oséb w ich $rodowisku spotecznym, jak rowniez na

rzecz zapobiegania pogorszeniu sig ich sytuacji.
Praca socjalna prowadzona jest:

— z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci
zyciowej;
— ze spotecznosciag lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatah instytuciji

i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb czionkéw spotecznosci.

Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny lub projekt socjalny.
Celem pracy socjalnej jest umozliwienie, wspieranie lub wywotanie zmiany sposobu
funkcjonowania osoby i rodziny oraz jej otoczenia, a takze wzmacnianie potencjatu osob

i rodzin do przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych.
Do etapéw metodycznego postepowania pracy socjalnej naleza:

Diagnoza i ocena;

Wyznaczenie celéw dziatania;

Opracowanie planu dziatania i budowa indywidualnego pakietu ustug;
Realizacja planu dziatania;

Systematyczne ewaluacja dziatan;

o g s~ w Nk

Ewaluacja konicowa.*

Pracownik socjalny w pierwszej kolejnosci przeprowadza analize sytuacji danej rodziny
w oparciu 0 zasoby oraz jej ograniczenia. Musi doktadnie poznaé¢ sytuacje bytowe oso6b
i rodzin, ktére zgtaszajg sie o pomoc. Analize sytuacji rodziny przeprowadza sie za pomocag
takich narzedzi jak kwestionariusz wywiadu sSrodowiskowego lub innej specjalistycznej
dokumentacji, stuzgcej precyzyjnemu opracowaniu diagnozy rodziny. W kwestionariuszu tym

znajdujg sie m.in. takie informacje, jak:

— dane osoby, z ktérg przeprowadza sie wywiad, dane o rodzinie,
— informacje o cztonkach rodziny,

— analiza budzetu domowego rodziny,

— sytuacja mieszkaniowa osoby/rodziny,

— sytuacja oséb wspdlnie zamieszkujgcych,

— sytuacja zawodowa osoby/rodziny,

— sytuacja zdrowotna rodziny,

4K. Kadela, J. Kowalczyk, Standardy pracy socjalnej Rekomendacje organizacyjne i praktyczne
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— sytuacja oso6b niepetnosprawnych,

— sytuacja 0s6b uzaleznionych od alkoholu lub narkotykow,

— potrzeby oséb lub rodzin zgtoszone podczas przeprowadzenia wywiadu,
— ocena sytuacji osoby/rodziny i wnioski pracownika socjalnego,

— plan pomocy lub dziatan na rzecz osoby lub rodziny.®

Pracownicy socjalni analizujg i oceniajg zjawiska, ktére powodujg zapotrzebowanie na
Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz zajmujg sie kwalifikowaniem do uzyskania tych
Swiadczen oraz ustalajg plan pomocy (projektowanie dziatan). Ich zakres obowigzkow
obejmuje takze pomoc w uzyskaniu poradnictwa dotyczgcego mozliwosci rozwigzywania
problemow oraz pobudzaniu spotecznej aktywnosci i inspirowaniu dziatan samopomocowych

w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oséb, rodzin, grup i Srodowisk spotecznych.

Wobec powyzszego, $wiadczenie pracy socjalnej moze odbywacé sie m.in. poprzez
monitorowanie sytuacji interesantow, poradnictwo specjalistyczne, edukacje, pomoc
w przygotowaniu do petnienia okreslonej roli spotecznej. Praca socjalna opiera sie rowniez na
podejmowaniu réznego rodzaju interwencji np. odebranie dziecka wobec bezposredniego
zagrozenia zdrowia i zycia lub wobec 0s6b starszych pozostawionych bez nalezytej opieki albo
doswiadczajgcych przemocy domowej oraz wystepowanie na rzecz osoby/rodziny do innych

instytucji, celem objecia pomocg wedtug ich kompetenc;ji.

W przypadku umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej, pracownik socjalny ma za zadanie
monitorowanie ich sytuacji zyciowej, edukowanie w zakresie nabywania wtasciwych
kompetencji wychowawczych, a takze ocenianie oraz opiniowanie dla organizatoréw pieczy

zastepczej ich gotowosci i motywacji do ponownego przejecia opieki nad dzieckiem.

Praca socjalna swiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochod. Moze
by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny lub projekt socjalny. Wykorzystuje sie w nigj
wiasciwe dla tej dziatalnosci metody i techniki, stosowane z poszanowaniem godnos$ci osoby

i jej prawa do samostanowienia.

3.1.9. Wspéltpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie, co roku uchwala Roczny program wspotpracy Miasta
i Gminy Jabtonowo Pomorskie z organizacjami pozarzgdowymi o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Obecnie obowigzujgcym jest Program przyjety na 2022 rok uchwatg nr XXXIX/233/21 Rady

Miejskiej Jabtonowa Pomorskiego z dnia 25 listopada 2021 roku.

5 J. Krzyszkowski (pod. red.), POLITYKA, POMOC, PRACA, Podrecznik dla pracownikéw socjalnych, Wybrane
aspekty pracy socjalnej
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Celem gtéwnym programu jest wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
budowanie partnerskich relacji miedzy gming a organizacjami zapewniajgcymi lepsze
zaspokajanie potrzeb spotecznych oraz podnoszenie poziomu i jakosci zycia
mieszkancow, a takze wzmacnianie roli aktywnosci obywatelskiej w rozwigzywaniu

problemow lokalnych.
Cele szczegotowe programu to:

— wzmocnienie wptywu mieszkancow i organizacji na proces tworzenia polityk
publicznych oraz zwigkszenie ich udziatu w rozwigzywaniu lokalnych problemow,

— podniesienie efektywnosci wydatkowania publicznych srodkéw finansowych,

— wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci w wykonywaniu zadan publicznych,

— podniesienie poziomu efektywnosci dziatan organizaciji,

— integracja i upowszechnienie partnerstwa wsrdéd organizacji i innych podmiotow

w zakresie dziatania na rzecz gminy i spotecznosci lokalne;.

Wspoitpraca Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie z organizacjami pozarzgdowymi moze mie¢
charakter finansowy i pozafinansowy. Wspotpraca realizowana jest przy poszanowaniu zasad:
partnerstwa, pomocniczosci, efektywnosci, jawnosci, legalnosci, uczciwej konkurencji oraz
suwerennosci. Jako priorytetowe dla Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie w roku 2022

zostaty okreslone zadania publiczne z nastepujgcych dziedzin,:

— pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyroéwnywania szans tych rodzin i oséb,

— ochrony i promociji zdrowia,

— dziatalnosci wspomagajgcej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych,

— edukacji, o$wiaty i wychowania,

— dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy,

— kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

— wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

— ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

— turystyki i krajoznawstwa,

— porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

— ratownictwa i ochrony ludnosci,

— przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

— dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art.

3 ust. 3, w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 1 pkt 1-32a ustawy.
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Jabtonowo Pomorskie:

Ponizej przedstawiono organizacje pozarzgdowe funkcjonujgce na terenie miasta i gminy

Hufiec Jabtonowo Pomorskie Chorggwi Kujawsko-Pomorskiej Zwigzku Harcerstwa

Polskiego,

Lokalna Grupa Dziatania ,Pojezierze Brodnickie”,

Doce Pares Polska,

LKS ,Naprzéd”,

LZS ,Rolko”,

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw,

Polski Zwigzek Bytych Wiezniow Politycznych Hitlerowskich Wiezieh
Koncentracyjnych,

Klub ,Krewniacy”,

Polski Zwigzek Wedkarski,

Regionalny Zwigzek Pszczelarzy,

Gminne Koto towieckie ,Darz-Bor”,

Stowarzyszenie Hodowcéw Trzody Chlewnej ,Farpol”,
Stowarzyszenie Hodowcéw Bydia,

Stowarzyszenie Ogrodkow Dziatkowych,

Polski Zwigzek Hodowcow Gotebi,

Stowarzyszenie Parafialny Klub Seniora im. Jana Pawia Il,
Stowarzyszenie ,Razem dla Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie”,
Stowarzyszenie Mieszkancow Konojad,

Akademia Biegania i Chodu,

Stowarzyszenie Grupa Podniebni,

Stowarzyszenie ,Do Korzeni”,

Kotko Rolnicze w Jabtonowie Zamku,

Kotko Rolnicze w Bukowcu,

Kotko Rolnicze w Buku Pomorskim,

Wiejskie Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe ,Przysztosc”,
Stowarzyszenie na rzecz rozwoju regionalnego ,Kuznia”,
Stowarzyszenie Eksploracyjno-Historyczne Ziemi Michatowskiej "Cultura”,
Ochotnicza Straz Pozarna w Jabtonowie Pomorskie,
Ochotnicza Straz Pozarna w Bukowcu,

Ochotnicza Straz Pozarna w Goralach,

Ochotnicza Straz Pozarna w Plowezu,

Obozow
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— Ochotnicza Straz Pozarna w Konojadach,

— Szkota Sztuk Walki ,EKSRIMADOR”.

— Zwigzek Zawodowy Pracownikow Panstwowego Gospodarstwa Rolnego w Mileszewach,
— Fundacja Rock Moto Festiwal,

— Fundacja Kropla Miodu,

— Fundacja Rycerze Usmiechu,

— Ludowy Uczniowski Klub Sportowy Plowez,

— Uczniowski Klub Sportowy "Orzet",

— Uczniowski Klub Sportowy "Tecza" w Géralach,

— Uczniowski Klub Sportowy "Osa" Jabtonowo Pomorskie.

3.2. Problemy spoteczne wystepujace na terenie miasta i gminy

Problem spoteczny to zjawisko, ktére dla wiekszej lub znaczgcej czesci pewnej zbiorowosci
stanowi fakt ucigzliwy oraz wymagajacy przeciwdziatania. Problemy spoteczne mogg stanowié
przeszkode do efektywnego funkcjonowania panstwa, badz nawet uniemozliwiajg realizacje

celéw spotecznych.

Do najpowszechniejszych probleméw spotecznych, ktére szczegoétowo przeanalizowano

w dalszej czesci Strategii, naleza:

— bezrobocie,

— ubostwo,

— diugotrwate i ciezkie choroby,

— niepetnosprawnosc,

— bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego,

— uzaleznienia, w tym alkoholizm i narkomanie,

— bezdomnosé,

— przemoc w rodzinie,

— przestepczosé.

3.2.1. Bezrobocie

Bezrobocie, obok ubdstwa i niepetnosprawnosci, to jeden z najwiekszych problemow
gospodarczych i spotecznych naszej cywilizacji. W wyniku tego zjawiska diametralnie
pogarsza sie stan zycia oséb nim dotknietych, ktéry moze prowadzi¢ rowniez do izolacji
spotecznej. Niepokojgcym zjawiskiem jest dziedziczenie bezrobocia. Zwigzek przyczynowo —
skutkowy wyjasnia, ze w wiekszosci bezrobotni rodzice nie sg w stanie zapewni¢ swoim

dzieciom odpowiedniego wyksztatcenia. Ponadto sami bedgc w sytuacji niekorzystnej
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egzystencjonalnie, czesto nieSwiadomie przekazujg zie wzorce i cechy charakteru, ktore
powinni wyeliminowac. Do wzorcow tych nalezg m.in.: bezradnos¢, pesymizm i brak wptywu
na zyciowg sytuacje. W ten sposob upowszechnia sie biernos¢, ktéra prowadzi do trwatego
braku zatrudnienia. Najczesciej osoby te majg niski poziom wyksztatcenia, wiec konieczne
w tym przypadku sg spotkania i zajecia z psychologiem. MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

wspotpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy w Brodnicy w zakresie:

— organizowania spotkan z pracodawcami,
— gieldy pracy,

— kierowania do prac spotecznie uzytecznych,
— kierowania do poradni specjalistycznych,
— organizowania prac socjalnych,

— udzielania pomocy finansowej z budzetu MGOPS,

Najwiecej aktywnych zawodowo mieszkancéw pracuje w sektorze rolniczym, nastepnie
w przemysle i budownictwie, sektorze ustugowym oraz finansowym.® Stan i zmiany
zachodzgce na rynku pracy majg wptyw na bezrobocie. W roku 2020 na terenie miasta i gminy

zarejestrowanych byto 365 bezrobotnych, z czego 62,47% stanowity kobiety.

Tabela 19. Bezrobotni zarejestrowani z terenu miasta i gminy Jablonowo Pomorskie w latach

2016-2020
Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020
ogodtem 422 318 301 322 365
mezczyzni 159 113 96 105 137
kobiety 263 205 205 217 228

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/
W 2020 r. wsréd bezrobotnych dominowaty osoby dtugotrwale bezrobotne. W czasie
analizowanych lat ich liczba zmalata jednak o 24,44%. W 2020 r. udziat oséb bezrobotnych,

w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, wynosit 6,70%.

Tabela 20. Liczba bezrobotnych z podzialem na grupy - stan na koniec grudnia danego roku

Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
do 25 roku zycia 74 49 49 64 64
do 30 roku zycia 130 91 85 105 115

powyzej 50 roku zycia 108 76 72 75 83
dtugotrwale bezrobotni 270 201 165 164 204

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/

6 http://polskawliczbach.pl
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W tabeli ponizej zostaty przedstawione szczegdtowe dane dotyczgce bezrobocia na terenie

miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie.

Tabela 21. Bezrobocie na terenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2016 - 2020

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020

Li 5 tnych OLEM:

iczba os6b bezrobotnych OGO 422 318 301 322 365
w tym:
- kobiet 263 205 165 178 195
- mezczyzn 159 113 136 144 170
Liczba osbéb bezrobotnych z prawem do zasitku 30 27 29 38 47
Liczba bezrobotnych absolwentow 25 10 11 18 11
Liczba os6b bezrobotnych niepetnosprawnych 16 6 9 9 9
Liczba os6b bezrobotnych wg wieku:
- bezrobotni do 25 roku zycia 74 49 49 64 64
- bezrobotni od 26 do 50 roku zycia 332 221 209 205 245
- bezrobotni powyzej 51 roku zycia 108 76 72 75 83

Liczba oséb bezrobotnych wg czasu
pozostawania bez pracy:

. o 38 38 22 35 25
- bezrobotni do 1 miesigca
. . 170 122 135 162 192
- bezrobotni od 1 do 12 miesiecy
- bezrobotni od 12 do 24 miesiecy 66 40 33 39 76
148 118 111 86 72

- bezrobotni powyzej 24 miesiecy

Liczba os6b bezrobotnych wg wyksztatcenia:
- wyksztatcenie podstawowe i ponizej
- wyksztatcenie gimnazjalne

Brak Brak Brak Brak Brak
danych | danych | danych | danych | danych

! . 177 128 125 121 139
- wykszta’fcen!e %asad.nlcze zawodowe 113 92 91 91 101
- Wykszta’fcenfe $rednie 107 82 63 91 107
- wyksztatcenie wyzsze 25 16 22 19 18

Zrodto: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
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Wykres 6. Liczba bezrobotnych na terenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2016-

2020
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Zrodio: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Analizujgc strukture bezrobocia na terenie miasta i gminy, nalezy zauwazy¢, ze w latach 2016
- 2020:

— liczba bezrobotnych spadta o 57 oséb, tj. 0 13,51%,

— w calym analizowanym okresie liczba bezrobotnych mezczyzn przewyzszata liczbe

bezrobotnych kobiet, w roku 2020 stanowili oni 53,42% bezrobotnych ogbtem,

— pod wzgledem wieku, w 2020 r. najliczniejszg grupe stanowity osoby bezrobotne w wieku
26 - 50 lat,

— w przypadku czasu pozostawania bez pracy, w 2020 r. najliczniejszg grupe stanowity

osoby pozostajgce bez pracy od 1 do 12 miesiecy, a najmniej liczng osoby pozostajgce

bez pracy do 1 miesiagca,

— pod wzgledem wyksztatcenia wsréd osob bezrobotnych w 2020 r. najwiekszy udziat miata

grupa osob z wyksztatceniem gimnazjalnym, a najmniejszy z wyksztatceniem wyzszym.

Na przestrzeni lat 2016-2020 liczba rodzin objetych pomoca z powodu bezrobocia zmniejszyta

sie 0 47,57%, a liczba oséb w tych rodzinach spadta o 52,37%. Osoby bezrobotne mogg liczyé

na pomoc materialng ze strony MGOPS.

Tabela 22. Liczba beneficjentéw MGOPS w Jabtonowie Pomorskim korzystajgcych z pomocy

z powodu bezrobocia

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin 267 195 161 138 140
Liczba oséb w rodzinach 881 589 479 414 420

Zrédto: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
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Wspodtpraca miedzy Powiatowym Urzedem Pracy, a MGOPS skierowana jest przede
wszystkim do osob bezrobotnych korzystajgcych ze $wiadczeh pomocy spotecznej.
Wspodtpraca przybiera rozmaite formy i koncentruje sie na wielu obszarach, jednak najczesciej
polega na wymianie informacji wspolnych klientéw obu instytucji. Urzednicy przekazujg sobie
wzajemnie informacje niezbedne dla dopasowania form wsparcia do potrzeb klientow. Wsréd
nich znajdujg sie zaswiadczenia i dane dotyczgce faktu zarejestrowania klienta w Powiatowym
Urzedzie Pracy lub Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej, dokumenty dostarczajgce
informacji o wyptacanych swiadczeniach lub historii wsparcia, a takze wysokosci dochodu

istotnej dla mozliwosci zaproponowania niektérych form pomocy.

W latach 2019-2021 Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie byta wnioskodawcg ponizszych
projektéw, natomiast Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jabtonowie Pomorskim

byt ich realizatorem:

— w okresie od 01.01.2019 r. do 30.06.2020 r. przedtuzony do 30.09.2020 r. realizowany byt
projekt konkursowy pt.: ,Aktywizacja os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w celu podjecia zatrudnienia i uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej
Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie”. Grupg docelowg projektu byto 20 osdéb
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spoftecznym, ktére w pierwszej kolejnosci
wymagaty aktywizacji spotecznej. Udziat w projekcie braty rowniez osoby bezrobotne.
W ramach projektu organizowano: poradnictwo specjalistyczne — indywidualne spotkania
z psychologiem, poradnictwo specjalistyczne — grupowe spotkania z psychologiem,
poradnictwo specjalistyczne — indywidualne spotkania z prawnikiem, trening umiejetnosci
spotecznych — zajecia grupowe oraz wyjazd integracyjny. Organizowano rowniez
indywidualne spotkania z doradcg zawodowym, grupowe spotkania z doradcg
zawodowym, kurs kwalifikowanego pracownika ochrony, kurs obstugi wézkéw jezdniowych
podnosnikowych z mechanicznym napedem podnoszenia z wytgczeniem wozkow
z wysiegnikiem oraz wozkéw z osobg obstugujgcg podnoszong wraz z fadunkiem, kurs
opiekunki osob starszych i niepetnosprawnych, kurs sprzedawcy z obstugg kas i urzgdzen
fiskalnych oraz terminali ptatniczych, wyptacono stypendia szkoleniowe.

— w okresie od 01.01.2021 r. do: 30.06.2021 r. realizowany byt projekt grantowy pt.: ,Nowy
zawdd kluczem do sukcesu”. Grupg docelowg byto 15 oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym z obszaru miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie w tym
z obszaru wskazanego w LPR tj. sotectw Jabtonowo- Zamek, Kamien, Szczepanki
W ramach projektu zostaty przeprowadzone nastepujgce formy wsparcia:

- aktywizacja spoteczna, w ramach ktérej organizowano: poradnictwo

psychologiczne oraz wyjazdy kulturalno-integracyjne,
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- aktywizacja zawodowa, w ramach ktorej zorganizowano doradztwo zawodowe
zajecia grupowe i indywidualne, zajecia z zakfadania i prowadzenia dziatalnoci
gospodarczej, kurs konserwator terendéw zielonych, kurs animator czasu oraz kurs
pracownik sprzatajgcy.

— w okresie od 01.01.2021 r. do: 30.06.2021 r. realizowany byt projekt grantowy pt.:
LZmieniamy nasze zycie na lepsze”. Grupg docelowg projektu byto 14 osdb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym z obszaru miasta i gminy Jablonowo Pomorskie
w tym z obszaru wskazanego w LPR tj. sotectw Jabtonowo- Zamek, Kamien, Szczepanki
W ramach projektu zorganizowane zostaty nastepujgce formy wsparcia:

- warsztaty kulinarny,

- warsztaty rekodzielniczy,

- zajecia rekreacyjno-sportowe,

- poradnictwo psychologiczne,

- warsztaty z przedsiebiorczosci - doradztwo zawodowe zajecia grupowe,

- wyjazdy kulturalno-integracyjne,

- zadanie otwarte - spotkanie tematyczne potgczone z wystawg prac i degustacja,

dan wykonanych przez uczestnikow projektu.

Praca spotecznie - uzyteczne i roboty publiczne

MGOPS w Jabtonowie Pomorskim organizuje réwniez dla oséb bezrobotnych prace
spotecznie uzyteczne, majgce na celu ich aktywizacje i zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu z powodu bezrobocia. Prace spotecznie uzyteczne to forma wsparcia
skierowana do o0sob bezrobotnych bez prawa do zasitku, ktére jednoczesnie korzystajg ze
Swiadczen pomocy spofecznej albo uczestniczg w kontrakcie socjalnym, indywidualnym
programie usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spotecznej lub w indywidualnym

programie zatrudnienia socjalnego.

3.2.2. Ubo6stwo

Ubédstwo definiuje sie jako niedostateczng ilos¢ srodkéw materialnych dla zaspokojenia
potrzeb jednostki. O$rodek pomocy spotecznej jest zobowigzany do pomocy ludziom, ktérych
miesieczny dochdd nie przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej na
podstawie kryterium dochodowego. Jednymi 2z najczestszych powoddéw ubdstwa sg
bezrobocie i nieche¢ podejmowania pracy, ale rowniez dtugotrwate i ciezkie choroby

uniemozliwiajgce lub utrudniajgce podjecie pracy.

Zjawisko ubdstwa najbardziej widoczne jest w rodzinach wielodzietnych, rodzinach samotnie
wychowujgcych dzieci oraz w rodzinach utrzymujgcych sie ze zrédet niezarobkowych (innych

niz renta i emerytura).
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Liczba rodzin objetych pomocg z powodu ubdstwa w latach 2016 - 2020 roku na terenie miasta
i gminy Jabtonowo Pomorskie zmniejszyta sie o 53,71%, a liczba os6b w tych rodzinach
0 58,79%.

Tabela 23. Liczba beneficjentéw objetych pomocag MGOPS w Jabtonowie Pomorskim z powodu

ubdstwa
Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin 350 352 211 189 162
Liczba oséb w rodzinach 1070 947 648 521 441

Zrodto: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

POMOC W ZAKRESIE DOZYWIANIA

— Program ,,Positek w szkole i w domu” - celem programu jest zapewnienie positku
dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz objecie pomocg oséb dorostych, zwlaszcza starszych,
chorych lub niepetnosprawnych i samotnych, a takze wzmocnienie opiekunczej funkcji
szkoly podstawowej poprzez tworzenie warunkow umozliwiajgcych spozywanie przez
uczniow positku w trakcie pobytu w szkole. Program zaplanowano do realizacji na lata
2019-2023.

Z programu w formie positku w 2020 r. skorzystato 143 ucznidw z 76 rodzin oraz jedna osoba

dorosta, na ogdélng kwote 38 263,00 zt.

3.2.3. Problemy os6b z niepetnosprawnoscia oraz dtugotrwale lub ciezko chorych

Niepetnosprawnos¢ wigze sie z obnizeniem sprawnosci funkgji fizycznych, umystowych badz
psychicznych. Osoby dotkniete tymi schorzeniami sg czesto wykluczane z zycia spotecznego.
Musza codziennie zmagac¢ sie z wieloma problemami, np. niedostosowaniem infrastruktury do
ich potrzeb. Niejednokrotnie towarzyszy temu izolacja spoteczna oraz trudnosci ze

znalezieniem pracy.

Niepetnosprawnos¢ kwalifikuje sie na podstawie typu choroby i obszaru, jaki ona obejmuje.
Orzekanie o niepetnosprawnosci oraz jej stopniowanie okresla Rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 857). Rodzaje
niepetnosprawnosci oznaczane sg wedtug kodow. Na podstawie tego dokumentu okresla sie

nastepujgce kody dla przyczyn niepetnosprawnosci:

— 01-U Uposledzenie umystowe,

— 02-P Choroby psychiczne,

— 03-L Zaburzenia gtosy, mowy i choroby stuchu,
— 04-0 Choroby narzgdu wzroku,

— 05-R Uposledzenie narzadu ruchu,

WESTMOR CONSULTING
47



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA TERENIE MIASTA | GMINY JABLONOWO
POMORSKIE NA LATA 2022-2030

— 06-E Epilepsja,

— 07-S Choroby ukfadu oddechowego i krgzenia,

— 08-T Choroby uktadu pokarmowego,

— 09-M Choroby uktadu moczowo-piciowego,

— 10-N Choroby neurologiczne,

— 11-I Inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne,
choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby ukfadu krwiotworczego,

— 12-C Catosciowe zaburzenia rozwojowe.

Istotnym problemem dla oséb borykajgcych sie z niepetnosprawnoscig sg restrykcyjne kryteria

dochodowe, ktoére decydujg o tym, czy osoba niepetnosprawna otrzyma odpowiednig pomoc

finansowg i materialng, czy tez nie. Nalezy bowiem pamietaé, ze niepetnosprawnosc

w rodzinie bardzo nadwyreza domowy budzet, a oferta publicznej opieki zdrowotnej oraz

innych podmiotdw w zakresie terapii i rehabilitacji jest niewystarczajgca. W zwigzku z tym,

osoby niepetnosprawne i ich rodziny sg zmuszone korzysta¢é z kosztownych ustug

swiadczonych przez prywatne podmioty. Pogorszenie sytuacji finansowej wynika réwniez

Z rezygnacji z pracy w celu opieki nad niepetnosprawng osobg. Nierzadko majg réwniez

miejsce problemy z powrotem na rynek pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej i trudnosci

w znalezieniu opieki nad takg osobg na czas pracy zawodowe;j.

Warto takze podkreslic, ze niepetnosprawnos¢ w rodzinie nie tylko wplywa na sytuacje
finansowg, ale takze na inne sfery zycia rodziny. Do czesto pojawiajgcych sie problemow
mozna zaliczy¢: wyczerpanie, wypalenie, depresje, kryzysy matzenskie (odchodzenie

partnerow).

MGOPS swiadczy ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze, kieruje do DPS
oraz do poradni specjalistycznych. MGOPS wspofpracuje z osobami niepetnosprawnymi

w ramach pracy socjalnej oraz udziela pomocy finansowej z budzetu MGOPS.

Praca socjalna z osobg niepetnosprawng to szeroko rozumiane dgzenie pracownika

socjalnego do poprawy funkcjonowania i do samodzielnej egzystenciji osoby niepetnosprawnej

Na terenie miasta i gminy w 2020 r. byto 86 beneficjentéw objetych pomocg MGOPS, z czego
63,95% stanowili mezczyzni. Liczba beneficjentéw od 2016 spadta o 33,33%.
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Tabela 24. Liczba beneficjentéw objetych pomocg MGOPS w Jabtonowie Pomorskim z powodu
niepetnosprawnosci

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba oséb niepetnosprawnych, w tym: 129 149 133 113 86
kobiety 51 58 56 46 31
mezczyzni 78 91 77 67 55

Zrédto: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
Wedtug informacji ZUS na terenie miasta i gminy ubezpieczonych jest 40 os6b z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci, z czego 40,00% to osoby o lekkim stopniu niepetnosprawnosci, 50,00%
to osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i 10,00% to osoby o0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Liczba ubezpieczonych posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci
od 2016 r. w roku 2020 zwiekszyta sie 0 48,15%.

Tabela 25. Liczba ubezpieczonych z orzeczeniem o niepetnosprawnosci z podzialem na pte¢
i stopien niepetnosprawnosci

Ubezpieczeni (osoby fizyczne) w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych posiadajacy orzeczenie o
stopniu niepelnosprawnosci z terenu miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie wedtug pfci i stopnia
niepetnosprawnosci — stan na 30.09.2021 r.

Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne)
Wyszczegolnienie Kobiety Mezczyzni
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Razem 27 22 22 41 42 40
L lekkim 13 11 9 15 16 16
Osoby, posiadajgce
orzeczenie o stopniu umiarkowanym 12 9 11 21 21 20
niepetnosprawnosci
znacznym 2 2 2 5 5 4

Zrédio: Dane ZUS oddziat w Toruniu
Wedtug danych Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Brodnicy
na terenie miasta i gminy zamieszkuje 185 osob niepetnosprawnych, z czego 57,30% to
mezczyzni. Liczba oséb niepetnosprawnych od 2016 r. zmalata o0 5,61%. 20 os6b to osoby do
16 r. zycia, a 165 to osoby powyzej 16 r. zycia. W 2020 r. 55 0s6b to osoby o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, 82 to osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a 28 oséb to

osoby o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

WESTMOR CONSULTING
49



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA TERENIE MIASTA | GMINY JABLONOWO
POMORSKIE NA LATA 2022-2030

Tabela 26. Liczba oséb niepetnosprawnych z podzialem na pteé, zakres wiekowy i stopien
niepetnosprawnosci

2016 2017 2018 2019 2020

Wyszczegolnienie
Miasto | Gmina | Miasto | Gmina | Miasto | Gmina | Miasto | Gmina | Miasto | Gmina

Liczba os6b

niepetnosprawnych, 101 95 82 132 80 102 92 117 84 101
w tym:

- kobiety 55 39 45 58 41 42 54 57 35 44
- mezczyzni 46 56 37 74 39 60 38 60 49 57
Liczba os6b do 16r. | |, 10 13 18 13 16 12 15 5 15
zycia w tym:

- kobiety 7 4 8 7 9 8 8 4 4 5
- mezczyzni 7 6 5 11 4 8 4 11 1 10
Liczba osob

powyzej 16 r. zycia 87 85 69 114 67 86 80 102 79 86
w tym:

- kobiety 48 35 37 51 32 34 46 53 31 39
- mezczyzni 39 50 32 63 35 52 34 49 48 47

Liczba os6b z podziatem na stopnie

- Znaczny (2)

24 36 25 39 30 32 21 40 22 33
- Umiarkowany (U) a7 35 27 53 25 39 41 36 48 34
- Lekki (L) 16 14 17 22 12 15 18 26 9 19

Zrédio: Dane Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Brodnicy

ZASILEK RODZINNY ORAZ DODATKI DO ZASILKU RODZINNEGO

Zasitek rodzinny przyznawany jest na czesSciowe pokrycie wydatkow na utrzymanie dziecka.
Przyznawany jest na okreslony czas, tj. do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia lub nauki
w szkole, ale nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo 24 roku zycia, jesli kontynuuje
nauke w szkole i legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu

niepetnosprawnosci.

SWIADCZENIA OPIEKUNCZE

Dla os6b z niepetnosprawnoscig przyznawany jest:

— zasilek pielegnacyjny — przystuguje niepetnosprawnemu dziecku, osobie
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, osobie, ktéra ukohczyta 75 lat,

osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej sie orzeczeniem
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0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosé powstata w wieku
do ukonczenia 21 roku zycia. Przyznawany jest on, aby pokryé czesciowo wydatki, ktére
wynikajg z koniecznosci zapewnienia osobie niepetnosprawnej opieki i pomocy innej osoby
w zwigzku z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji. Nie jest on zalezny od dochodu.
Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje osobie przebywajgcej w instytucji zapewniajgcej
catodobowe utrzymanie, jezeli instytucja zapewnia nieodptatnie petne utrzymanie, osobie
uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego, ktéry jest wyptacany przez ZUS i KRUS oraz
jezeli cztonkowi rodziny przystuguje za granicg s$wiadczenia na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z pielegnacjg tej osoby (chyba, Zze przepisy koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym
stanowig inaczej).

— specjalny zasitek opiekunczy — zasitek przystuguje osobom, na ktoérych cigzy
obowigzek alimentacyjny, a takze matzonkom, jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej - w celu
sprawowania statej opieki nad osobg z orzeczeniem o0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Ponadto muszg zostaé
spetnione nastepujgce wskazania: koniecznos¢ statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenciji
oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzieh opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukaciji.

— sSwiadczenie pielegnacyjne — Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje matce albo ojcu, opiekunowi
faktycznemu dziecka, osobie bedacej rodzing zastepczg spokrewniong lub innym osobom,
na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny (z wyjatkiem oséb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci — jezeli nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg z orzeczeniem o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci).

Ze Swiadczen pielegnacyjnych w 2020 r. skorzystato 81 rodzin. Liczba ta wzrosta od 2016 r.
0 15,71%. Ze specjalnego zasitku opiekunczego w 2020 r. skorzystato 6 rodzin. Od 2016 r.

liczba rodzin pobierajgcych wspomniany zasitek zmniejszyta sie o 76,92%.
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Tabela 27. Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen z tytutu opieki nad osobg
niepetnosprawng na podstawie ustawy o swiadczeniach rodzinnych

Liczba rodzin
Wyszczegolnienie
2016 2017 2018 2019 2020
Swiadczenie 70 66 56 62 81
pielegnacyjne
Specj_alny’zasilek 26 24 24 9 6
opiekunczy

Zrédto: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
Z zasitku pielegnacyjnego w 2020 r. skorzystato 230 osdéb. Liczba oséb korzystajgca z tego

Swiadczenia zmalata od 2016 r. 0 13,21%.

Tabela 28. Liczba oséb niepetnosprawnych korzystajacych z zasitku pielegnacyjnego
na podstawie ustawy o swiadczeniach rodzinnych

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Zasitek pielegnacyjny 265 269 254 244 230

Zrodto: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

PRAWO DO SWIADCZEN OPIEKI ZDROWOTNEJ FINANSOWANYCH ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

Na mocy art. 54 ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych przyznaje sie prawo do $wiadczen zdrowotnych. Swiadczenia zdrowotne sg
wydawane na podstawie decyzji administracyjnych i sg finansowane przez oddziat wojewddzki

Narodowego Funduszu Zdrowia.

3.2.4. Problemy oséb starszych

Staroé¢ to nieuchronny etap zycia kazdego cztowieka, pomimo to pojecie starosci nie zostato
jeszcze jednoznacznie zdefiniowane. Za podstawowe cechy starosci uznaje sie stopniowy
wzrost zaleznosci od otoczenia, demencja i szczegdlnie widoczne postepujgce ograniczenie
ruchowe. Gtéwne problemy osob starszych to uczucie izolacji i braku przydatnosci

w uksztattowanej hierarchii spotecznej, a takze samotnosc¢ i w duzej mierze zycie w ubdstwie.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek starosci uznaje 60 rok zycia. Wyréznia trzy

zasadnicze etapy starosci:

— 60 — 75 rok zycia — wiek podeszly (tzw. wczesna starosc);
— 75 -90 rok zycia — wiek starczy (tzw. p6zna staros¢);

— 90 rok zycia i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dtugowiecznosc).

Wedtug danych GUS na terenie miasta i gminy w 2020 roku mieszkato 2 027 oséb starszych,

Z czego kobiety stanowity 57,28%.
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Tabela 29. Osoby starsze na terenie miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie w 2020 roku

Grupa wiekowa Ogoétem Mezczyzni Kobiety
60-64 lata 583 276 307
65-69 lat 515 246 269
70-74 lata 379 157 222
75-79 lat 218 88 130
80-84 lata 164 56 108
Powyzej 85 lat 168 43 125
Razem 2 027 866 1161

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl/
Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie zapewnia wsparcie dla oséb starszych wymagajgcych
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci poprzez doptaty do
kosztow utrzymania mieszkancow gminy w DPS-ach. Ponadto osoby, ktdre ukonczyty 75 lat,

mogag pobierac zasitek pielegnacyjny.

Na terenie miasta i gminy funkcjonujg dwa kluby seniora: Parafialny Klub Seniora, im. Jana
Pawta Il oraz ,Ztote Ktosy”, dziatajgcy przy Centrum Kultury i Sportu. Kluby Seniora to miejsca,
w ktorych seniorzy moga sie spotykac, integrowacé, bra¢ udziat w organizowanych wyjazdach
czy zajeciach i warsztatach, na ktérych mogg nabiera¢ nowych umiejetnoéci. Przynalezno$é
do kluboéw seniora pozwala unikngé negatywnych skutkéw starosci i samotnosci tych oséb, tj.

poczucia wyobcowania, obnizenia poczucia wtasnej wartosci, stanéw depresyjnych.

UStUGI OPIEKUNCZE

Ustugi opiekuncze to forma pomocy spofecznej udzielana w ramach systemu wsparcia
socjalnego. Uzyskac¢ jg mogg osoby samotne i w rodzinach, ktére z powodu wieku, choroby

lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych osob, a sg jej pozbawione. Dzieli sie ona na:

— ustugi opiekuncze, ktdére obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz w miare
mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem,

— specjalistyczne ustugi opiekuncze, ktére sg ustugami dostosowanymi do szczegdlnych
potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnoséci, swiadczone przez

osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Mieszkancy miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie mogg zwrécic¢ sie o pomoc w formie ustug
opiekunczych do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jabtonowie Pomorskim.
Zakres ustug, wysokos$¢ odpfatnosci lub jej brak ustala Kierownik Osrodka na podstawie

przeprowadzonego w przedmiotowej sprawie wywiadu srodowiskowego.
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Odptatnos¢ za swiadczone ustugi opiekuncze na obszarze miasta i gminy reguluje uchwata
nr XL/249/21 Rady Miejskiej Jabtonowa Pomorskiego z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia szczegotowych warunkéw przyznawania i odpfatno$ci za ustugi opiekuricze
i specjalistyczne ustugi opiekuricze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla
0SOb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czesciowego Ilub
catkowitego zwolnienia od opftat, jak réwniez trybu ich pobierania. Wg powyzszej uchwaty koszt
jednej godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug dla osdb z zaburzeniami psychicznymi ustalany zostat w wysokosci
27,00 zt.

Wysokos¢ kosztu jednej godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych podlega jednak
czesciowemu lub catkowitemu zwolnieniu z petnej kwoty w zaleznosci od wysokosci dochodu
osoby lub osoby w rodzinie ustalonego zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej w procentowym
stosunku do kryterium dochodowego okreslonego w ustawie. Szczegdtowy wykaz
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat z kosztu jednej godziny ustug opiekuriczych
badz specjalistycznych na terenie miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie prezentuje ponizsza
tabela.

Tabela 30. Wysokos¢ kosztu jednej godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych
swiadczonych w ramach pomocy spotecznej na terenie miasta i gminy w zaleznosci od

dochodu
Dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na Wskazniki odplatnoéci w procentach
osobe w rodzinie w stosunku do kryterium dochodowego, | ustalone od kosztu ushug za 1 godzine dla
okreslonego w art. 8 ust 1, pkt 1 lub pkt 2 ustawy z dnia )
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, wyrazony osoby samotiie osoby w rodzinie
W procentach gospodarujace]
Powyzej 100% do 150% 10% 10%
Powyzej 150% do 200% 15% 20%
Powyzej 200% do 250% 20% 30%
Powyzej 250% do 300% 30% 40%
Powyzej 300% do 350% 40% 50%
Powyzej 350% do 400% 50% 60%
Powyzej 400% do 500% 60% 70%
Powyzej 500% do 600% 80% 90%
Powyzej 600% 100% 100%

Zrédto: Uchwata XL/249/21 Rady Miejskiej Jabtonowa Pomorskiego z dnia 16 grudnia 2021 r.

3.25. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Rodzina to podstawowa jednostka spoteczna, na ktoérej opiera sie istnienie catego
spoteczenstwa. Jest powotana do rozwoju jednostkowego i najpetniej ksztattuje zycie
cztowieka. To najlepsze naturalne srodowisko, w ktérym dziecko jest otoczone opiekg oraz ma

mozliwosc¢ rozwijania swoich umiejetnosci i zaspokajania podstawowych potrzeb.
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Wiasciwemu funkcjonowaniu rodziny moze zagrazac¢ bardzo duzo czynnikéw, wsréd ktérych
istotng role odgrywajg dysfunkcje spoteczne. Gtéwne zrédta dezorganizacji rodzin stanowia:
przemoc, alkoholizm, narkomania, dtugotrwate bezrobocie czy ubdstwo. Takie zjawiska sg
przyczyng problemow z brakiem integracji i rozwoju przestrzeni sgsiedzkiej. Jezeli w rodzinie
pojawiajg sie powyzsze dysfunkcje, odpowiednie instytucje i stuzby zobligowane sg do
podjecia na jej rzecz odpowiednich dziatah. Nalezy wspiera¢ rodzine, by przywréci¢ jej

prawidtowe funkcjonowanie.

Zastosowane rozwigzania powinny polega¢ na kooperacji roznych podmiotéw wsparcia

spotecznego, gtéwnie po to, aby udzielona pomoc dawata jak najwieksze
prawdopodobienstwo dobrego rozwigzania problemoéw rodzin dysfunkcyjnych. Oprdcz
wsparcia finansowego powinno uwzglednic¢ sie rowniez pomoc psychologéw, pedagogéw czy
policji, po to, by walczy¢ z trudnosciami i rozwija¢é umiejetnosci wychowawcze rodzin oraz

budowac wiezi rodzinne.

W przypadkach bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych rodziny mogg liczyé
na wsparcie ze strony MGOPS. W ponizszej tabeli przedstawione zostaty dane dotyczace
liczby rodzin i oséb w rodzinach, ktére korzystaty z pomocy spotecznej w wyniku bezradnosci

w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na terenie miasta
igminy w latach 2016-2020 spadta o 78,13%, a liczba oséb w rodzinach o 81,29%.
W rodzinach niepetnych liczba rodzin objeta pomocg spadfa o 30,00%, ale liczba os6b w tych
rodzinach spadfa o 70,00%. W analizowanych latach liczba rodzin wielodzietnych objetych

pomocg zmniejszyta sie 0 95,45%, natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o 94,78%.

Tabela 31. Beneficjenci pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych na terenie miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie w latach 2016-2020

Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
Liczba rodzin 32 21 26 7 7
Liczba 0sdb w rodzinach 155 98 119 20 29
w tym rodziny niepetne
Liczba rodzin 10 6 12 7 3
Liczba 0sdb w rodzinach 40 20 49 20 12
w tym rodziny wielodzietne
Liczba rodzin 22 15 10 0 1
Liczba os6b w rodzinach 115 78 53 0 6

Zrédto: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
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Liczba rodzin otrzymujgca pomoc z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa w latach 2016 —
2020 zmniejszyta sie o 45,93%, a liczba osob w tych rodzinach o 46,77%. W zakresie
wielodzietno$ci liczba rodzin objeta wsparciem zmniejszyta sie o0 33,77%, a liczba oséb w tych
rodzinach o 36,19%.

Tabela 32. Beneficjenci pomocy spotecznej z tytutu potrzeby ochrony macierzyinstwa
i wielodzietnosci na terenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2016-2020

Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Potrzeba ochrony macierzynstwa
Liczba rodzin 135 103 92 78 73
Liczba oséb w tych rodzinach 635 480 427 360 338
w tym wielodzietnosé
Liczba rodzin 77 64 56 54 51
Liczba oséb w tych rodzinach 420 341 301 280 268

Zrodto: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

ASYSTENT RODZINY

Asystent rodziny towarzyszy rodzinie przez pewien czas, udziela niezbednego wsparcia,
pomaga wprowadza¢ zmiany w mysleniu i zachowaniu. Wszystko to ma na celu dostosowanie
Srodowiska rodzinnego do prawidtowego rozwoju dzieci i zapewnieniu im niezbednego

bezpieczenstwa.
Zadaniami asystenta rodziny sg:

— prowadzenie poradnictwa i edukacji dla rodzin bedgcych w trudnej sytuacji zyciowej oraz
udzielenia informacji na temat pomocy swiadczonej przez wiasciwe instytucje rzgdowe,
samorzgdowe i organizacje pozarzgdowe,

— udzielenie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, a dokfadnie w znalezieniu
pracy, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego,

— wspolpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzadowej, wiasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny,

— sporzgdzenie planu pracy z rodzing we wspotpracy z zespotem interdyscyplinarnym,

— monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,

— sporzgdzanie na wniosek Sgdu opinii o rodzinie i jej cztonkach,

— wspoipraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg robocza, na podstawie ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

WESTMOR CONSULTING
56



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA TERENIE MIASTA | GMINY JABLONOWO
POMORSKIE NA LATA 2022-2030

Od stycznia 2017 roku zgodnie z ustawg z 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem” (Dz.U. z 2020 r. poz. 1329) kobieta w cigzy i jej rodzina, w ktorej przyjdzie albo
przyszto na swiat ciezko chore dziecko; kobiety, ktére otrzymaty informacje o tym, Ze ich
dziecko moze umrze¢ w trakcie cigzy lub porodu; kobiety, ktorych dziecko umarto
bezposrednio po porodzie na skutek wad wrodzonych, a takze kobiety, ktére po porodzie nie
oddadzg dzieci do domu dziecka, majg prawo do skorzystania ze wsparcia asystenta rodziny.

Zgodnie z przepisami rodzina jest uprawniona do porad w zakresie:

— przezwyciezenia trudnosci w pielegnacji i wychowaniu dziecka,

— wsparcia psychologicznego,

— pomocy prawnej, w szczegolnosci w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien
pracowniczych,

— dostepu do rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz swiadczen opieki zdrowotne;.

PIECZA ZASTEPCZA

Obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2012 r. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.) reguluje kwestie zwigzane

Z pomoca dziecku i rodzinie przez panstwo i samorzady.

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespot planowanych dziatan majgcych na celu przywrocenie rodzinie
zdolnosci do wypetnienia tych funkcji. System pieczy zastepczej to zespoét oséb, instytucji
i dziatah majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadku

niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych organ

wykonawczy gminy zapewnia wsparcie, ktére polega w szczegdélnosci na:

— analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
— wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

— rozwijaniu umiejetnosci opiekuhczo-wychowawczych rodziny;

— podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
— pomocy w integracji rodziny;

— przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

— dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece
i wychowaniu dziecka. Wsparcie nastepuje za jej zgodg i aktywnym udziatem,
Z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego. Piecza zastepcza

jest sprawowana w formie rodzinnej oraz instytucjonalnej. Umieszczenie dziecka w pieczy
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zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia Sadu. Objecie dziecka pieczg zastepcza
nastepuje na okres nie diuzszy niz do osiggniecia petnoletniosci. Osoba, ktéra osiggneta
petnoletnio$¢ przebywajgca w pieczy zastepczej rodzinnej lub instytucjonalnej moze pozostaé
w pieczy za zgodg odpowiednio rodziny zastepczej lub dyrektora placowki, nie dtuzej niz do

ukonczenia 25 roku zycia. Osoba ta musi spetnia¢ okreslone warunki:

— kontynuuje nauke szkole, w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli, na uczelni, u pracodawcy,

— legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
i kontynuuje nauke w szkole, w zakfadzie ksztatcenia nauczycieli, na uczelni, na kursach,
jesli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem usamodzielnienia,

u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego.

Dziecko pozbawione w czesci lub w catosci opieki rodzicielskiej moze by¢é umieszczone

w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Na terenie miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie nie funkcjonuje zadna placéwka opiekunczo-

wychowawcza ani dom dziecka.

POZOSTALE SWIADCZENIA REALIZOWANE PRZEZ MGOPS

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy spotecznej w Jabtonowie Pomorskim poza ustawg
0 pomocy spotecznej realizuje réwniez zadania witasne gminy i zadania zlecone gminy

wynikajgce z innych regulacji prawnych m.in.:

ZASILEK RODZINNY ORAZ DODATKI DO ZASIkKU RODZINNEGO

Zasitek rodzinny przyznawany jest na czeSciowe pokrycie wydatkow na utrzymanie dziecka.
Przyznawany jest na okreslony czas, tj. do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia lub nauki
w szkole, ale nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo 24 roku zycia, jesli kontynuuje
nauke w szkole i legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu

niepetnosprawnosci.
Beneficjent majacy prawo do zasitku rodzinnego moze ubiegac sie o nastepujgce dodatki:

— dodatek z tytutu urodzenia dziecka,

— dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
— dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

— dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

— dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

— dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,

— dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego.
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JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTUtU URODZENIA SIE DZIECKA ,BECIKOWE”

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka, przystugujgca na kazde urodzone zywe
dziecko zalezy od dochodu rodziny, ktory w przeliczeniu na osobe nie moze przekroczy¢ kwoty
1 922 zt. Drugim warunkiem jest dostarczenie zaswiadczenia wystawionego przez lekarza lub
potozng potwierdzajgcego pozostawanie kobiety pod opiekg medyczng nie pdzniej niz od
10 tygodnia cigzy do porodu (wymég dotyczy tylko biologicznych rodzicow). Wyzej
wymienione swiadczenie przystuguje na wniosek ztozony w terminie do 12 miesiecy od dnia
narodzin dziecka, a w przypadku, gdy wniosek dotyczy dziecka objetego opiekg prawna,
opiekg faktyczng albo dziecka przysposobionego — w terminie 12 miesiecy od dnia objecia
dziecka opiekg albo przysposobienia, nie pdzniej niz do ukonczenia przez dziecko 18 roku
zycia. Wniosek ztozony po terminie pozostaje bez rozpoznania. Wysoko$¢ swiadczenia wynosi

1 000 zt i jest ono wydawane jednorazowo.

SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE

Od 1 stycznia 2010 r. przyznanie prawa do swiadczenia pielegnacyjnego nie jest uzaleznione
od spetnienia kryterium dochodowego. Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnaciji

z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje:

1. Matce albo ojcu;

2. Innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359) cigzy obowigzek alimentacyjny;

3. Opiekunowi faktycznemu dziecka (ij. osobie faktycznie opiekujgcej sie dzieckiem, ktora
wystgpita z wnioskiem do sgdu rodzinnego o przysposobienie dziecka):

— jezeli nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzieh opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo osobg legitymujacy sie orzeczeniem o znacznym

stopniu niepetnosprawnosci.

Osobie innej niz spokrewniona w pierwszym stopniu, na ktérej cigzy obowigzek alimentacyjny,
Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, pod warunkiem, ze nie ma osoby spokrewnionej
w pierwszym stopniu albo gdy osoba ta nie jest w stanie sprawowac opieki nad osobg

niepetnosprawna.

Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli:
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1. Osoba sprawujgca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty socjalnej, zasitku
statego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego
lub swiadczenia przedemerytalnego;

2. Osoba wymagajgca opieki:

— pozostaje w zwigzku maizenhskim,

— zostata umieszczona w rodzinie zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej
spokrewnionej z dzieckiem, na ktorej cigzy obowigzek alimentacyjny, albo w zwigzku
z koniecznoscig ksztatcenia, rewalidacji lub rehabilitacji w placéwce zapewniajgcej
catodobowg opieke, w tym w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym i korzysta
w niej z catodobowej opieki przez wiecej niz 5 dni w tygodniu, z wyjatkiem zakfaddéw
opieki zdrowotnej;

Osoba w rodzinie ma ustalone prawo do wczesniejszej emerytury;

Osoba w rodzinie ma ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad

dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego albo do $wiadczenia

pielegnacyjnego na to lub na inne dziecko w rodzinie;

5. Na osobe wymagajgcg opieki cztonek rodziny jest uprawniony za granicg do swiadczenia
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z opieka, chyba ze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym

stanowig inacze;j.

ZASKEK DLA OPIEKUNA JAKO SWIADCZENIE BEDACE REALIZACJA WYROKU TRYBUNALU

KONSTYTUCYJNEGO Z DNIA 5 GRUDNIA 2013 R., SYGN. AKT TK AKT K 27/13

W dniu 15 maja 2014 r. weszta w zycie ustawa z 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie
zasitkéw dla opiekunéw (Dz.U z 2020 r. poz. 1297), w ktdrej okreslono warunki nabywania
oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkow dla opiekundéw osobom, ktore utracity prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r. w zwigzku z wygasnieciem z mocy prawa
decyzji przyznajgcej prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy
z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2012 r. poz. 1548 oraz Dz.U. z 2013 r. poz. 1557) z dniem 1 lipca 2013 r.

Zasitek dla opiekuna przystuguije:

— za okresy od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia poprzedzajgcego dzieh wejscia w zycie ustawy,
w ktérych osoba spetniata warunki do otrzymania swiadczenia pielegnacyjnego okre$lone
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r., poz.
111 ze zm.) w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 31 grudnia 2012 r. (bez ograniczenia
wiekowego powstania niepetnosprawnosci, ale z zachowaniem kolejnosci obowigzku

alimentacyjnego),
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— od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli osoba spetnia warunki do otrzymania $wiadczenia
pielegnacyjnego okreslone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o sSwiadczeniach
rodzinnych w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 31 grudnia 2012 r. (bez ograniczenia
wiekowego powstania niepetnosprawnosci, ale z zachowaniem kolejnosci obowigzku

alimentacyjnego).

SWIADCZENIE RODZICIELSKIE

Od stycznia 2016 r. swiadczenie rodzicielskie nalezy do katalogu $wiadczen rodzinnych.
Postepowanie w sprawie przyznania swiadczen rodzicielskich konczy sie wydaniem decyzji

administracyjne;.

Swiadczenie rodzicielskie to wyptacane po urodzeniu dziecka wsparcie finansowe
dla rodzicéw, ktorzy nie majg uprawnien do zasitku macierzynskiego (nie podlegaja
ubezpieczeniu chorobowemu). Mogg wiec z niego skorzysta¢ m.in. studenci, osoby
bezrobotne (niezaleznie od tego czy sg zarejestrowane w urzedzie pracy, czy nie), osoby

pracujgce na podstawie umow zlecenia i o dzieto oraz rolnicy.

Zasadniczo $wiadczenie przystuguje matce dziecka. Swiadczenie rodzicielskie przystuguje

réwniez ojcu dziecka w przypadku:

— skrécenia okresu pobierania Swiadczenia rodzicielskiego na wniosek matki dziecka
po wykorzystaniu przez nig tego $wiadczenia za okres co najmniej 14 tygodni od dnia
urodzenia dziecka,

— $mierci matki dziecka,

— porzucenia dziecka przez matke.
Swiadczenie rodzicielskie przystuguije takze:

— opiekunowi faktycznemu dziecka (tj. osobie faktycznie opiekujgcej sie dzieckiem, jezeli
wystgpita z wnioskiem do sgdu rodzinnego o przysposobienie dziecka) w przypadku
objecia opiekg dziecka w wieku do ukonczenia 7. roku zycia, a w przypadku dziecka,
wobec ktérego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego — do ukohczenia
10. roku zycia,

— rodzinie zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, w przypadku objecia
opiekg dziecka w wieku do ukonczenia 7. roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec
ktérego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego — do ukohczenia 10. roku
zycia,

— osobie, ktéra przysposobita dziecko, w przypadku objecia opiekg dziecka w wieku
do ukohczenia 7. roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktérego podjeto decyzje

0 odroczeniu obowigzku szkolnego — do ukonczenia 10. roku zycia.
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Swiadczenie rodzicielskie wynosi 1 000,00 zt netto miesiecznie i jest przyznawane niezaleznie

od dochodu rodziny.

Swiadczenie rodzicielskie nie przystuguje w nastepujgcych przypadkach:

nie otrzymajg go osoby otrzymujgce zasitek macierzynski,

w momencie, gdy jeden rodzic otrzymuje zasitek macierzynski, drugi rodzic/opiekun nie
bedzie mogt skorzystaé ze swiadczenia rodzicielskiego,

Swiadczenie nie bedzie przystugiwac réwniez wtedy, gdy rodzice/opiekunowie korzystajg
z tego typu $wiadczen z tytutu urodzeniu dziecka w innych systemach niz powszechny
system ubezpieczeniowy (np. funkcjonariusze stuzb mundurowych),

gdy dziecko zostato umieszczone w pieczy zastepczej (w przypadku matki lub ojca
lub osoby, ktéra przysposobita dziecko),

gdy rodzic/opiekun nie sprawuje lub zaprzestat sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem, np. w zwigzku z wykonywaniem pracy zarobkowej uniemozliwiajgcej
sprawowanie tej opieki,

gdy w zwigzku z wychowywaniem / opiekg nad tym samym dzieckiem jest juz ustalone
prawo do swiadczenia rodzicielskiego, dodatku do zasitku rodzinnego w okresie urlopu
wychowawczego, swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego
lub zasitku dla opiekuna,

gdy osobom uprawnionym do s$wiadczenia rodzicielskiego przystuguje za granicg
Swiadczenie o podobnym charakterze do swiadczenia rodzicielskiego, chyba ze przepisy
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego Ilub dwustronne umowy

0 zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.

Osoba pobierajgca swiadczenie rodzicielskie nie moze jednoczesnie wykonywaé pracy,

ktéra uniemozliwia jej sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem.

FUNDUSZ ALIMENTACYJNY

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego jest wyptacane na dziecko, jesli jeden z rodzicéw

dziecka nie wywigzuje sie z obowigzku alimentacyjnego. Swiadczenie wyptaca miasto i gmina

wiasciwa ze wzgledu na zamieszkanie dziecka i przystuguje osobie uprawionej:

— do ukonczenia przez 18 roku zycia,

— do ukonczenia nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia

25 roku zycia,

— bezterminowo, jesli osoba uprawiona legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci.
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Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego moze otrzymaé osoba, ktéra spetnia kryterium

dochodowe, ktére wynosi 900 zt na osobe w rodzinie. Swiadczenia nie bedg przystugiwaé

w wypadku, gdy:

— osoba uprawniona ukonczyta 18 rok zycia i nie uczy sie w szkole lub szkole wyzszej,

— osoba uprawniona ukonczyta 25 rok zycia i nie legitymuje sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci,

— dochéd na osobe w rodzinie przekracza kryterium dochodowe,

— egzekucja alimentow okazata sie skuteczna,

— o0soba uprawniona zawarta zwigzek matzenski,

— osoba uprawniona zostata umieszczona w instytucji zapewniajgcej catodobowe

utrzymanie lub w pieczy zastepczej.

Miasto i Gmina w kazdej chwili mogg wstrzymaé wyptate Swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego, mimo ze jest ono przyznawane na okreslony okres. Stanie sie, to, gdy:

— osoba uprawniona odméwi udzielenia bgdz nie udzieli w wyznaczonym terminie wyjasnien,
co do okolicznosci majgcych wptyw na prawo do swiadczen,

— osoba uprawniona odmodwi udzielenia organowi prowadzgcemu postepowanie
egzekucyjne informacji majacych wplyw na skutecznos$¢ egzekucji lub udzieli informaciji
nieprawdziwych,

— o0soba uprawniona nie podejmuje Swiadczen przez trzy kolejne miesigce kalendarzowe.

SWIADCZENIE WYCHOWAWCZE ,RODZINA 500+”

Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie dziata zgodnie z realizowanym na terenie catego kraju
programem wsparcia dla rodzin wychowujgcych dzieci ,Rodzina 500 Plus”, ktéry reguluje
ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2407 ze zm.). Program polega na wypfacaniu rodzinom Swiadczeh wychowawczych
w wysokosci 500,00 zt miesiecznie na dziecko, co ma zapewnic¢ czesciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych. Od 1 lipca 2019 roku programem objeto wszystkie dzieci do 18 roku zycia bez
wzgledu na dochody uzyskiwane przez rodzine. Swiadczenie to mozna otrzymag, sktadajgc

wniosek do Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Jabtonowie Pomorskim.

Od stycznia 2022 roku realizacjg $wiadczenie bedzie zajmowat sie¢ Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych.
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SwIADCZENIE ,DOBRY START"

Realizacjg swiadczenia od 2021 roku zajmuje sie Zakfad Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie z brzmieniem rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow realizacji rzadowego programu ,Dobry start” (Dz.U. z 2018 r. poz.
1061) swiadczenie przystuguje raz w roku w kwocie 300 zt na dziecko uczgce sie w szkole, az
do ukohczenia przez nie 20. roku zycia. Dzieci niepetnosprawne, uczace sie w szkole,
otrzymujg $wiadczenie do ukonczenia przez nie 24. roku zycia. Swiadczenie to przystuguje
rodzicom, opiekunom faktycznym, opiekunom prawnym, rodzinom zastepczym, osobom
prowadzacym rodzinne domy dziecka, dyrektorom placéwek opiekuhczo-wychowawczych,
dyrektorom regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych — raz w roku na dziecko oraz
osobom uczgcym sie — raz w roku bez wzgledu na dochdd rodziny. ,Dobry start” nie
przystuguje natomiast dzieciom lub osobom uczgcym sie umieszczonym w domu pomocy
spotecznej, schronisku dla nieletnich, zakfadzie poprawczym, areszcie sledczym, zakfadzie
karnym, szkole wojskowej lub innej szkole, jezeli instytucje te zapewniajg nieodptatnie petne
utrzymanie, bgdz na dziecko z tytutu rozpoczecia rocznego przygotowania przedszkolnego

(zeréwka).

USTAWA ,ZA ZYCIEM”

Jest to ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i ich rodzin. Jednorazowe Swiadczenie przystuguje
matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu, opiekunowi fatycznemu dziecka bez wzgledu
na dochoéd. Swiadczenie to przystuguje z tytutu urodzenia sie zywego dziecka posiadajgcego
zaswiadczenie potwierdzajgce ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajgcg zyciu, ktére powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego posiadajgcego
specjalizacje Il stopnia lub tytut specjalisty w dziedzinie potoznictwa i ginekologii, perinatologii
lub neonatologii. Jednorazowe swiadczenie przystuguje, jezeli kobieta pozostawat pod opieka

medyczng nie pézniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

KARTA DUZEJ RODZINY

Karta Duzej Rodziny to rzgdowy program finansowany ze s$rodkéw budzetu panstwa,
skierowany do rodzin majgcych na utrzymaniu co najmniej troje dzieci, niezaleznie od tego,
jakim dochodem dysponuje rodzina. Posiadacze Karty Duzej Rodziny moga korzystac
z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju. Karta
Duzej Rodziny przyznawana jest bezptatnie, przy czym wyjgtek stanowi wydanie duplikatu

oraz wydanie karty w formie elektronicznej, w przypadku gdy: cztonkowi rodziny wielodzietnej,
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na jego wniosek, wydana juz zostata wytgcznie karta tradycyjna i nastepnie cztonek rodziny
wielodzietne] wnioskuje o karte elektroniczng albo cztionkowi rodziny wielodzietnej, na jego
wniosek, udostepniona juz zostata karta elektroniczna i nastepnie czionek rodziny

wielodzietnej wnioskuje o wydanie karty tradycyjnej.

3.2.6. Uzaleznienia

Przyczyny uzalezniern moga byc¢:

— psychospoteczne — zaburzone oddziatywanie $rodowiska rodzinnego i szkolno-
wychowawczego, czego przyczyng sg roznorodne niepowodzenia w zyciu (w sferze
zawodowe] lub osobistej), co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do wycofania
sie jednostki w Swiat iluzji,

— biopsychiczne — zaburzenia emocjonalne i zwigzana z nimi podatnos¢ na uzaleznienia,
zaburzony rozwoj osobowosci, nadpobudliwosé psychiczna,

— kulturowe — potrzeba odniesienia sukcesu, zbyt mata ilos¢ rozrywek, brak atrakcyjnych
zajet, brak celéw i perspektyw, ogolna dostepnosc srodkow odurzajgcych, sprzeciw wobec

obowigzujgcych i spotecznie akceptowanych systemow norm i wartosci.

Najczesciej wystepujgcymi uzaleznieniami jest alkoholizm i narkomania. Naduzywanie
alkoholu czy sieganie po narkotyki jest bardzo powaznym problemem spotecznym, ktéry moze
prowadzi¢ do wzrostu przemocy i przestepczosci. Efektem uzaleznieh moze by¢ takze izolacja

spoteczna i problemy finansowe prowadzgce do wykluczenia i ubdstwa.

Niestety te uzaleznienia zbierajg swoje zniwo wsrod miodziezy i dzieci, ktére zafascynowane
panujgcg modg siegajg po uzywki. Przeciwdziatanie wiec temu zjawisku musi opierac sie na

wspotpracy wielu instytuciji.

Pracownicy socjalni tutejszego MGOPS kierujg osoby dotkniete problemem alkoholowym do
Miejsko-Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Jabtonowie
Pomorskim, kierujg do poradni specjalistycznych, udzielajg pomocy w formie pracy socjalnegj
oraz przeprowadzajg rozmowy motywujgce, majgce na celu podjecie leczenia odwykowego

zamknietego lub uczestniczenia w spotkaniach z terapeutg oraz udzielajg pomocy finansowe;.

Na terenie miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie dziata punkt konsultacyjny dla oséb
z uzaleznieniami oraz cztonkéw ich rodzin. Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie ma
podpisang umowe z Osrodkiem Terapii Rozwoju Osobistego w Brodnicy. W szkofach
organizowane sg jednorazowe prelekcje i pogadanki prowadzone przez policje, pedagogow
oraz pracownikéw oswiaty, dofinansowywane sg zimowiska dla dzieci z rodzin dotknigtych

uzaleznieniami.
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Na przestrzeni analizowanego okresu liczba rodzin otrzymujgca pomoc z powodu uzaleznien

od alkoholu zmniejszyta sie 0 45,45%, réwniez liczba oséb w tych rodzinach w stosunku do

roku 2016 zmniejszyta sie o 47,62%. Na terenie miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie nie

wystepuje problem narkomanii.

Tabela 33. Liczba beneficjentéw pomocy MGOPS w Jabtonowie Pomorskim z powodu
uzaleznien od alkoholu i narkotykéw w latach 2016-2020

Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Alkoholizm
Liczba rodzin 11 10 4 5 6
Liczba os6b w rodzinach 21 21 4 8 11
Narkomania
Liczba rodzin 0 0 0 0 0
Liczba os6b w rodzinach 0 0 0 0 0

Zrodto: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Na przestrzeni lat 2016-2020 zauwazalny jest spadek liczby osdb uzaleznionych od alkoholu

korzystajgcych z form pomocy spotecznej. Niniejsze dane swiadczg o zmniejszajgcym sie

problemie, uzaleznia od alkoholu na terenie miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie.

Tabela 34. Uzaleznienia alkoholowe na terenie miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba udzielonych porad psychologicznych 174 169 141 178 124
Liczba os6b zgtoszonych na Komisje 47 74 63 41 71
Liczba_oséb skierowanych na przymusowe 1 1 2 0 1
leczenie
Liczb_a_l 0s06b korzystajgcych z réznych form 80 a4 37 38 a1
terapii
Llczpa dzieci korzystajgcych z programéw 181 20 100 65 130
profilaktycznych w szkotach

Zrodto: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Oproécz najczeséciej spotykanych uzaleznien, czyli alkoholu i narkotykéw, mozna spotkac sie

takze z innymi, ktérymi sa:

— uzaleznienie od dopalaczy, ktére wykazujg dziatania psychoaktywne, a co za tym idzie,

wywotujg w organizmie stan odurzenia, euforii oraz bardzo czesto spotykane halucynacje.

Niestety dostep do tej substanc;ji jest prosty i nawet mozna je zakupi¢ przez Internet. Do

negatywnych skutkow stosowania dopalaczy naleza: bole gtowy, bdle w klatce piersiowej,

zaburzenia rytmu serca, bezsennos¢, problemy z koncentracjg, stany lekowe, ktére

w konsekwencji mogg zakonczy¢ sie samobdjstwem. Leczenie tego uzaleznienia wigze

sie z ukonczenie programu terapeutycznego i abstynencja, co wiecej osoba chora powinna

uczestniczy¢ w tzw. grupach wsparcia,
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— uzaleznienie od komputera i gier komputerowych, podczas ktérego osoby (zwtaszcza
dzieci i mtodziez) wykazujg ciggtg potrzebe uzywania komputera, zwlaszcza do grania
we wszelkiego rodzaju gry komputerowe. Bardzo powaznym skutkiem tego jest czesto
nieodréznianie swiata rzeczywistego od fikcji. W ich zyciu mozna rowniez dostrzec
problemy spoteczne, somatyczne czy psychologiczne, czyli m.in. bardzo widoczne
zaniedbywanie obowigzkéw szkolnych i domowych, zanik wiezi rodzinnych czy ostabiona
sita wrazliwosci moralnej,

— uzaleznienie od hazardu, jego znakiem rozpoznawalnym jest nadmierne i regularne
uprawianie gier hazardowych. Sytuacja ta prowadzi do zaniedbywania zycia spotecznego
i rodzinnego, a takze izolacja osoby, ktéra cierpi na te przypadtosé. Gracz czuje
koniecznos¢, by zaspokoi¢ swojg potrzebe w trybie natychmiastowym, co prowadzi do
aktéw przemocy i przestepstw, ktérych przyczyng jest wewnetrzny przymus zdobycia

Srodkow finansowych z przeznaczeniem na gry hazardowe.

Na terenie miasta i gminy regularnie sporzgdzany jest Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Aktualnie obowigzujgcym
programem jest przyjety na rok 2022 uchwatg nr XL/248/21 Rady Miejskiej Jabtonowa
Pomorskiego z dnia 16 grudnia 2021.

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii jest podstawowym dokumentem okreslajgcym zakres i forme realizacji dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii na terenie miasta i gminy.
Program ma na celu tworzenie spodjnego systemu dziatan naprawczych i profilaktyki
zmierzajgcej do zapobiegania powstawaniu nowych problemdéw alkoholowych iinnych

uzaleznien oraz zmniejszeniu tych, ktore aktualnie wystepuja.

Program jest adresowany do mieszkancow miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie, ze
szczegdblnym uwzglednieniem osob uzaleznionych od alkoholu i naduzywajgcych alkoholu,
0sOb uzaleznionych od srodkéw psychoaktywnych, a takze cztonkow ich rodzin, ktérzy sg
bezposrednio narazeni na przerézne szkody i zagrozenia wynikajgce z obecnosci alkoholu
i narkotykdw w zyciu codziennym. Program obejmuje réwniez dziatania profilaktyczne
skierowane do dzieci oraz mtodziezy uczacej sie i zamieszkujgcej na terenie miasta i gminy
Jabtonowo Pomorskie. Ich zadaniem jest zapobieganie przedwczesnemu uzywaniu alkoholu

i zazywaniu narkotykéw oraz towarzyszgcym temu konsekwencjom.
W programach okreslona zostata nastepujgca strategia dziatah:

1. Zwiekszenie pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych;
2. Udzielanie rodzinom pomocy psychospotecznej i prawnej przed problemem alkoholowym

oraz przed przemoca w rodzinie;
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3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej edukacyjnej wsrod mtodziezy,
dzieci i mtodziezy;

4. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i o0sob fizycznych stuzgcej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych;
Pomoc dla osob, ktére podjety leczenie w zwigzku z terapig przeciwuzaleznieniows;
Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13 i art.
15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
wystepowanie o charakterze oskarzyciela publicznego;
Zapewnienie sprawnego funkcjonowania Komisji PIRPA;

Przeciwdziatanie narkomanii.

W rozwigzywanie probleméw alkoholowych na terenie miasta i gminy zaangazowane sa:
Miejsko-Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Komenda Powiatowa Policji w Brodnicy.

Zadania ujete w Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii sg inicjowane przez Miejsko-Gminng Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Jabtonowie Pomorskim. Realizuje ona zadania z art. 4
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119) oraz zadania z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2050).

3.2.7. Bezdomnosé

Osoba bezdomna to osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
0 ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty,
w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci

zamieszkania.
Od roku 2016 liczba osdb na terenie miasta i gminy rosnie. W roku 2020 na terenie miasta

i gminy zidentyfikowano 4 osoby bezdomne, z czego 3 to mezczyzni.

Tabela 35. Liczba os6b bezdomnych na terenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie
z podziatem na pteé

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba os6b bezdomnych, w tym: 0 1 2 3 4
kobiety 0 0 0 0 1
mezczyzni 0 1 2 3 3
niepetnosprawni 0 0 0 1 0

Zrodto: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
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Tabela 36. Beneficjenci pomocy MGOPS w Jablonowie Pomorskim z powodu bezdomnosci

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin 0 1 2 3 4
Liczba os6b w rodzinach 0 1 2 3 4

Zrédto: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
Zapewnienie schronienia osobom bezdomnym jest zadaniem obowigzkowym gminy. MGOPS
pomaga osobom bezdomnych poprzez kierowanie ich do placéwek zapewniajgcych
schronienie, pomoc w dostepie do opieki medycznej, poradnictwo socjalne oraz swiadczy

pomoc materialna.

3.2.8. Przemoc w rodzinie

Przemocg w rodzinie mozna okresli¢ zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie
lub skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste, powodujgc
cierpienie i szkody. Najczestszymi przyczynami przemocy sg: destrukcja podstawowych
funkcji rodziny i konflikty rodzinne. Ponadto zjawiskiem czesto towarzyszacym przemocy
w rodzinie jest alkoholizm i narkomania. Ofiarami sg zazwyczaj kobiety, dzieci, osoby starsze,

rzadziej mezczyzni.
Z naukowego punktu widzenia istniejg dwa rodzaje przemocy:

— przemoc gorgca — charakteryzuje sie agresjg fizyczng i stowng, zwigzana jest
z odreagowywaniem emocji ha osobach najblizszych oprawcy,

— przemoc chfodna — pozbawiona gwattownych wybuchdw, emocji, przypomina najczesciej
realizacje z gory zaplanowanego scenariusza, czesto stosowana w imie ,wyzszych celow”

np. konsekwentnego wychowywania dziecka.’

W ponizszej tabeli zaprezentowano liczbe rodzin pobierajgcych pomoc z powodu przemocy
w rodzinie. W okresie 2016 — 2020, w roku 2017 oraz 2020 roku nie odnotowano rodzin, ktére
wsparte zostaty pomocg z ww. powodu. Zjawisko przemocy w rodzinie jest problemem
wystepujacym znacznie czesciej, niz wskazujg na to oficjalne statystyki. Niejednokrotnie
doswiadczenie przemocy, ktoérg stosujg bliskie osoby, oddzialuje na mechanizmy
psychologiczne, ktére to powodujg, ze osoby dotkniete przemocg usprawiedliwiajg sprawcow.
Wynika z tego, ze przyjete statystyki niestety nie oddajg rzeczywistej skali problemu. Przemoc
w rodzinie bardzo czesto nazywa sie problemem tzw. czterech $cian, ponadto jest procesem
chronicznym i najczesciej bagatelizowanym przez osoby, ktére dotyka. Nalezy zaznaczy¢, ze
przemoc ze strony osob bliskich czesto zwigzana jest z brakiem poszukiwania pomocy na

zewnatrz i usprawiedliwianiem sprawcéw.

7 http://www.niebieskalinia.info/; https://www.ms.gov.pl/
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Tabela 37. Beneficjenci pomocy MGOPS w Jabtonowie Pomorskim z powodu przemocy
w rodzinie w latach 2016-2020

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin 17 0 10 2 0
Liczba oséb w rodzinach 45 0 42 7 0

Zrédto: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
Analizujgc dane dotyczace przemocy domowej na terenie miasta i gminy w ostatnich latach,
zauwazy¢ mozna, ze ofiarami przemocy byty praktycznie we wszystkich przypadkach kobiety.
Gtéwnymi sprawami przemocy domowej sg natomiast mezczyzni. 24,52% interwencji

domowych dotyczyto przemocy domowej. W 2020 r. sporzadzono 38 Niebieskich Kart.

Tabela 38. Dane dotyczace przemocy domowej na terenie miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie

w latach 2016-2020

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba ofiar przemocy domowej
kobiety 30 23 42 43 28
w tym: mezczyzni 0 1 2 1 5
dzieci 7 6 7 4 2
Liczba sprawcow przemocy domowe;j
kobiety 0 1 1 0 0
w tym: mezczyzni 31 23 43 43 32
dzieci 0 1 0 0 0
Liczba interwencji domowych, w tym: 201 217 189 151 155
dotyczgcych przemocy w rodzinie 39 37 52 54 38
Liczba sporzgdzonych Niebieskich Kart 39 37 52 54 38

Zrédto: Dane MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
Uchwatg nr V1/34/19 z dnia 14 lutego 2019 r. Rada Miejska w Jabtonowie Pomorskim przyjeta
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie dla Gminy Jabtonowo Pomorskie na lata 2019-2025, ktérego celami sa:

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;

2. Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie;

3. Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie dostepnosci

pomocy.

Realizacja celu 1 odbywa sie poprzez: wspétprace w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego:
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, opracowanie i realizacja planu pomocy
w indywidualnych przypadkach, rozpowszechnianie

informacji o instytucjach oraz

mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym, monitorowanie sytuacji rodzin
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dotknietych przemocg, dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy oraz efektéw tych dziatan, podejmowanie dziatan prewencyjnych
w Srodowiskach zagrozonych przemoca, inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych

przemocg, udziat w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.

Realizacja celu 2 odbywa sie poprzez: izolowanie sprawcéw od ofiarny, podejmowanie dziatan
wobec o0so6b stosujgcych przemoc w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”,
informowanie 0so6b stosujgcych przemoc w rodzinie o konsekwencjach prawnych
wynikajgcych ze stosowania przemocy oraz mozliwosciach skorzystania z pomocy i wsparcia
specjalistéw: psychologa, psychiatry, terapeutdw, udzielanie informacji sprawcom przemocy
na temat programow korekcyjno-edukacyjnych, przeprowadzanie rozmoéw z osobami
naduzywajgcymi alkoholu, stosujgcymi przemoc, zgtaszanie osob stosujgcych przemoc
i naduzywajgcych alkoholu do Miejsko-Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych, kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Brodnicy

0 obowigzkowe podjecia leczenia odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

Realizacja celu 3 odbywa sie poprzez: Utworzenie punktu informacyjnego, rozpowszechnianie
telefonu zaufania ,Niebieska Linia”, prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie
przeciwdziatania  przemocy, informowanie  oséb  doswiadczajgcych  przemocy
0 przystugujacych im prawach oraz instytucjach, w ktérych majg mozliwos¢é uzyskania
profesjonalnej pomocy i wsparcia (pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej, medycznej,
pedagogicznej, finansowej) , monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz rodzin, w ktérych istnieje zagrozenie wystepowania przemocy (praca socjalna

w Srodowisku, wsparcie asystenta rodziny).

MGOPS realizuje dziatania wobec oso6b, rodzin dotknietych przemocg w rodzinie oraz
sprawcow przemocy W rodzinie, ktére podejmuje Zespdt Interdyscyplinarny. Ponadto
w ramach pomocy kieruje osoby, rodziny dotkniete przemocg w rodzinie do Poradni Rodzinnej
oraz Psychologiczno-Pedagogicznej w Brodnicy. Ponadto w ramach pomocy prowadzona jest
z osobami dotknietymi przemocag praca socjalna oraz udzielana jest pomoc finansowa
z budzetu MGOPS.

ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1249), zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg
realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na
zasadach okre$lonych w przepisach z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz.U. 22021 r. poz. 2268) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
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w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2021 r. poz. 1119), chyba Ze przepisy

niniejszej ustawy stanowig inacze;.

Mieszkancy z miasta i gminy Jabtonowo, ktére doswiadczajg przemocy, mogg zgtosi¢ sie do
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktérego celem jest

koordynowanie systemu przeciwdziatania przemocy domowej na obszarze miasta i gminy.

W skiad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oswiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych, kuratorzy sgdowi mogg takze wchodzi¢ osoby
dziatajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy. Zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania
okreslone w programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie takie jak m.in.

— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

— podejmowanie dziatann w srodowisku zagrozonym przemocag w rodzinie majgcych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

— inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

— rozpowszechnianie informaciji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym,

— inicjowanie dziatah w stosunku do osob stosujgcych przemoc w rodzinie.

USTAWA ANTYPRZEMOCOWA

Z dniem 30 listopada 2020 roku weszta w zycie nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 956) tzw. ,ustawa antyprzemocowa”. Jedng
z gtéwnych zmian jest przyznanie funkcjonariuszom policji i Zandarmerii Wojskowe;
uprawnienia do wydawania wobec sprawcy przemocy nakazu natychmiastowego opuszczenia
wspdlnie zajmowanego mieszkania i zakazu zblizania sie do jego bezposredniego otoczenia.
Funkcjonariusz ma prawo je wykorzysta¢ zarobwno w przypadku skierowania go bezposrednio
na interwencje do osoby stosujgcej przemoc domowa, jak i w sytuacji, gdy pozyska informacje
0 niepokojgcych zdarzeniach od jej ofiary. Do tej pory prawo takie posiadat jedynie prokurator
oraz sad, co prowadzito do sytuacji, ze od zgtoszenia popetnienia przestepstwa przemocy
w rodzinie do momentu opuszczenia mieszkania przez sprawce mijato nawet kilka tygodni,

w ciggu ktérych sprawca nadal mieszkat razem z ofiarami.

NIEBIESKA KARTA

.Niebieska Karta” jest dokumentem stuzbowym wypetnianym przez m.in. funkcjonariusza
policji, osrodki pomocy spotecznej, oswiate, gminng komisje rozwigzywania problemow

alkoholowych czy tez ochrone zdrowia w przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie. Z racji
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tego, ze osoby bedgce ofiarami przemocy domowej sg czesto zastraszane pod naciskiem
sprawcy i odmawiajg podawania jakichkolwiek informacji przeciw swojemu oprawcy,
podejmowanie interwencji w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty” nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemocg w rodzinie. Bardzo istotnym faktem jest to, ze nie ma mozliwosci
wycofania ani zmiany informacji zawartych w Karcie, nawet na wniosek osoby pokrzywdzone.
.Niebieska Karta” stuzy dokumentowaniu faktéw zwigzanych z przemocg w danej rodzinie
i ocenie zagrozenia dalszg przemoca. Moze ona stanowi¢ rowniez silny dowdd w sprawach
sgdowych. Zatozenie karty nie jest ztozeniem zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa oraz
nie stanowi podstawy do wszczecia postepowania karnego. ,Niebieska Karta” jest informacja,
ze w danej rodzinie dochodzi do przemocy oraz pozwala na uruchomienie dalszych procedur

w celu ochrony ofiar przemocy domowej w danej rodzinie.

3.2.9. Przestepczosé

Policja jest organem $cigania, ktory stoi na strazy porzadku i bezpieczehstwa. Jest
to uzbrojona oraz umundurowana formacja stuzgca obywatelom, podlegajgca ministrowi
witasciwemu ds. wewnetrznych. Jej gtdwnym celem jest ochrona zdrowia i zycia mieszkancow

panstwa. Rowniez wiadze gmin sg zobowigzane zapewniaé obywatelom bezpieczenhstwo.

Obszar miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie podlega pod Komende Powiatowg Policji
w Brodnicy. Na terenie Jablonowa Pomorskiego znajduje sie posterunek policji. Swoje zadania

wykonuje 3 dzielnicowych, ktdrzy obstugujg mieszkancdéw w nastepujacych dzielnicach:

— Dzielnica nr 21, obejmujgca miasto Jabtonowo Pomorskie: planem priorytetowym objety

jest Park Kolejowy przy ul. Kolejowa, gdzie dochodzi do spozywania alkoholu oraz
zakiocania porzadku publicznego. Tego rodzaju zachowania negatywnie wptywajg na
ocene spoteczenstwa,

— Dazielnica nr 22, obejmujgca miejscowosci: Adamowo, Budziszewo, Buk Godralski, Buk

Pomorski, Gorzechéwko, Jabtonowo-Zamek, Nowa Wies, Ptowez, Szczepanki: planem

priorytetowym objety jest rejon teren miejscowosci Jabtonowo Zamek, w ktérym maja
miejsce wykroczenia porzadkowe wystepujgce gtdwnie w rejonie placu zabaw oraz
przystanku autobusu szkolnego. Tego rodzaju zachowania negatywnie wptywajg na ocene
spoteczenstwa oraz sg ucigzliwe dla osob zamieszkujgcych w tym rejonie,

— Dzielnica nr 23, obejmujaca miejscowosci: Bukowiec, Godrale, Jaguszewice, Kamien,

Konojady, Lembarg, Mileszewy, Piecewo: planem priorytetowym objety jest rejon, osiedla

zabudowan wielorodzinnych w Bukowcu, gdzie majg miejsce: spozywanie alkoholu,
zakiocanie porzadku publicznego oraz wykroczenia w ruchu drogowym. Tego rodzaju
zachowania negatywnie wptywajg na ocene spoteczenstwa oraz sg ucigzliwe dla osob

zamieszkujgcych w tym rejonie.
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W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczgce bezpieczenstwa publicznego na terenie
miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie w latach 2016-2020. Na przestrzeni lat liczba

przestepstw zmalata o 19,05%. Najwiekszy udziat w przestepstwach ogdtem stanowity
kradzieze rzeczy obcej — 47,06%.

Tabela 39. Bezpieczenstwo publiczne na terenie miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie w latach

2016-2020
Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba przestepstw: 21 17 14 13 17

kradziez rzeczy obcej 14 6 5 6 8

kradziez z wlamaniem 5 5 3 6 7

w tym: rozboje 1 0 0 0 0
bojki i pobicia 1 0 2 1 1
uszczerbek na zdrowiu 0 6 4 0 1

Zrédto: Dane Komendy Powiatowej w Brodnicy
3.3. Wyniki badania ankietowego
W celu opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta
i Gminy Jabtonowo Pomorskie na lata 2022-2030 przeprowadzono badanie ankietowe majgce
na celu rozpoznanie najczesciej wystepujgcych wedtug opinii mieszkancow, problemow
spotecznych oraz kierunkow dziatan prowadzgcych do ich rozwigzania. Formularz ankietowy
sktadat sie z 13 pytan, w tym 12 pytan zamknietych oraz jednego pytania otwartego.
Ankietowani wyrazili swojg opinie rowniez na temat sytuacji spotecznej mieszkancow gminy.
Pytania dotyczyty dostepu do ochrony zdrowia, ubdstwa, niepetnosprawnosci, oséb starszych,
bezpieczenstwa oraz uzaleznien.

Ankiete wypeito 197 osob. Wiekszos¢ respondentow stanowity kobiety, ktérych udziat
w o0goélnej liczbie badanych wynidst 76,65%, zas udziat mezczyzn wynidst 23,35%.
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Wykres 7. Ankietowani wedtug plci

N Kobiety ™ Meiczyini

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzaciji przeprowadzonej na terenie miasta i gminy
Jabtonowo Pomorskie

Najwiekszy odsetek ankietowanych stanowity osoby w przedziale wiekowym 31-50 (58,90%),
kolejng grupg byty osoby w wieku powyzej 50 lat (21,80%) i w przedziale wiekowym 19-30
(17,30%). Osoby ponizej 18 roku zycia stanowity niewielki procent (2,00%) wsrod

respondentow.

Wykres 8. Ankietowani wedlug wieku

19-30 lat; 17,30%

do 18 lat; 2,00%

3150 lat; 58,90%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzaciji przeprowadzonej na terenie miasta i gminy
Jabtonowo Pomorskie
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Najwiekszg czes$¢ respondentéw stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym (33,50%),
nastepnie osoby z wyksztatceniem srednim (26,91%), zasadniczym zawodowym (21,32%),
podstawowym (12,69%) oraz policealnym (5,58%).

Wykres 9. Ankietowani wedlug poziomu wyksztatcenia

B podstawowe M zasadnicze zawodowe B srednie | policealne B wyisze

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankietyzaciji przeprowadzonej na terenie miasta i gminy
Jabtonowo Pomorskie

Pod wzgledem statusu zawodowego, najwiekszy odsetek ankietowanych stanowity osoby
pracujgce (53,03%). Mniej licznymi grupami byli emeryci (6,57%), niepracujgcy (25,76%),
rolnicy (9,09%), przedsiebiorcy (2,52%) oraz uczniowie i studenci (3,03%).
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Wykres 10. Ankietowani wedlug statusu zawodowego

uczenfstudent
3,03%

przedsiebiorca
2,52%

M pracujgcy [osoba zatrudniona/ samozatrudniona)
B rolnik

¥ przedsiebiorca

0 uczen/student

H piepracujacy

N emeryt

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzaciji przeprowadzonej na terenie miasta i gminy
Jabtonowo Pomorskie

Ocena aktualnych warunkéw zycia na terenie miasta i gminy wsréd mieszkancow jest dosc

mato zréznicowana.

Pozytywnie o aktualnych warunkach Zzycia w gminie wypowiedziata sie ponad potowa
ankietowanych tj. 87,31%, z czego 47,21% okreslito je jako raczej dobre, 23,86% jako dobre,
a 16,24% jako bardzo dobre.

Odsetek negatywnych odpowiedzi byt natomiast niewielki, gdyz zaledwie 2,54%
respondentow, okre$lito obecng sytuacje jako raczej zlg, a 7,61% jako S$rednig. Zaden
z respondentéw nie odpowiedziat najbardziej negatywnie, Zze obecne warunki Zzycia

mieszkancow w gminie sg zte.
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Wykres 11. Ocena aktualnych warunkéw zycia mieszkancow

~
ﬁ
= =
= o
= ™~
BARDZO . . S
poBRe POBRE o czel . P
SREDNIE
DOBRE RACZE
ZYE ZLE

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacii
Zdaniem najwiekszej liczby ankietowanych najczestszym problemem spotecznym, na ktore
napotykajg w swoim zyciu codziennym osoby niepetnosprawne, sg bariery architektoniczne,
utrudniona mozliwos¢ korzystania ze srodkéw transportu oraz utrudniony dostep do placéwek
rehabilitacyjnych. Respondenci wskazywali réwniez, w znacznej mierze na: bezrobocie,
utrudniony dostep do ustug opiekunczych oraz brak akceptacji w Srodowisku lokalnym.
Niezbedne jest prowadzenie na terenie miasta i gminy dziatan w zakresie niwelacji barier,
z jakimi na co dzien spotykajg sie osoby z niepetnosprawnosciami i skierowanie dla nich

pomocy w celu poprawy ich sytuacji zyciowej.
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Wykres 12. Problemy spoteczne najczesciej spotykajace niepetnosprawnych wg
ankietowanych

bezrobocie

utrudniona mozliwos¢ korzystania ze srodkow transportu
brak akceptacji w Srodowisku lokalnym

izolacja

problemy psychologiczne

utrudniony dostep do placdwek rehahilitacyjnych

utrudniony dostep do ustug opiekurczych

bariery architektoniczne

0 20 40 60 80 100

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacii
W kolejnym pytaniu ankietowali, oceniali czy oferta pomocy dla os6b niepetnosprawnych na
obszarze miasta i gminy jest wystarczajgca. Pozytywnie odpowiedziato na to pytanie 15,23%
respondentéw, ktérzy zaznaczyli odpowiedz ,raczej tak® 11,17% oraz 4,06%, ktérzy
odpowiedzieli ,tak”. 39,59% respondentéw nie potrafita jednoznacznie stwierdzi¢ i ocenié
wystarczalnos$¢ kierowanej oferty pomocy dla oséb niepetnosprawnych. Dla 32,49% oferta
pomocy dla osoéb niepetnosprawnych jest raczej nie wystarczajgca, a dla 12,69%

zdecydowanie niewystarczajgca.

Wykres 13. Czy oferta pomocy dla os6b niepetnosprawnych (np. dostep do placéwek
rehabilitacyjnych) jest wystarczajgca?

raczej nie
32,49%

nie 12,69%

tak 4,06%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji
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Dostep do placowek opieki zdrowotnej na terenie miasta i gminy zostat oceniony negatywnie
przez respondentéow, gdyz az 63,45% z nich zaznaczylo odpowiedz, ze jest on
niewystarczajgcy. Przeciwnego zdania byto pozostate 36,55% pytanych. Osoby
wypowiadajgce sie negatywnie argumentowaty to przede wszystkim brakiem odpowiedniej
ilosci placéwek specjalistycznych (m.in. rehabilitacyjnych i terapeutycznych) oraz lekarzy

specjalistow (m.in. stomatologa, ginekologa, okulisty i psychologa).

Wykres 14. Czy dostep do placéwek opieki zdrowotnej na terenie miasta i gminy jest
wystarczajacy?

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji
W kolejnym pytaniu ankietowali, oceniali skale problemu uzaleznien na terenie miasta i gminy.
Najwigksza cze$¢ respondentow (43,15%) ocenita poziom problemu uzaleznien jako sredni.
29,95% nie potrafito okreslic poziomu problemu, natomiast 24,87% ocenito poziom jako

wysoki. Zaledwie 2,03% ankietowanych wskazato na niski poziom problemu uzaleznien.
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Wykres 15. Skala problemu uzaleznien na terenie miasta i gminy

trudno
powiedzied wysoka
29,95% 24,87%

niska
2,03%

srednia
43,15%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankietyzacii
Kolejne pytanie w kwestionariuszu dotyczyto probleméw przemocy domowej na terenie miasta
i gminy. Poziom wiedzy na temat takich przypadkéw byt zréznicowany wsréd ankietowych.
Najwigksza czes$¢ respondentéw (42,35%) wskazata, ze styszata o takich przypadkach,
a 20,41%, ze zna takie przypadki. Lgcznie daje to, az 62,76% respondentow, ktorzy spotkali
sie z problemem przemocy domowej. Pozostata czesc, tj. 23,98% wskazata, ze nie zna takich

przypadkow, natomiast 13,27% zadeklarowato, ze nie styszato o takich przypadkach.

Wykres 16. Zjawisko przemocy domowej na terenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie

nie styszatem o
takich przypadkach

13,27%
znam takie
preypadki 20,41%

) nie znam takich
prrypadkow 23,98%

styszatem o takich
przypadkach 42,35%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji
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WS$réd dzieci i miodziezy najbardziej dostrzeganym przez ankietowanych problemem sa:
bezproduktywne spedzanie czasu wolnego, spozywanie alkoholu i palenie papieroséw oraz
zaniedbania wychowawcze co ma zwigzek, z kolejno wskazywanymi kwestiami w zakresie:
przestepczosci i chuliganstwa, demoralizacji oraz narkomanii. Nastepnymi w kolejnosci
zjawiskami wskazywanymi przez respondentéw sa: przemoc ze strony rodzicéw, zaniedbania
socjalne (niedozywienie, higiena), trudnosci w przystosowaniu mitodziezy opuszczajgcej

placéwki opiekunczo — wychowawcze oraz sieroctwo.

Wykres 17. Najczesciej dostrzegane negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci
i mtodziezy
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacii
Na pytania dotyczgce poszczegolnych kwestii wptywajgcych na jako$¢ zycia mieszkancow na
terenie miasta i gminy, wytgczajgc osoby niezdecydowane, ankietowani przewaznie stwierdzili,
ze sg zadowoleni z obecnych warunkow. Najwiekszy poziom zadowolenia dotyczyt poziomu
dostepu do Internetu, gdzie zadowolenie w tej sferze wyrazito, az 60,36% respondentéw oraz
dostepu do informacji na temat wydarzeAh w gminie, gdzie zadowolonych byto 56,23%
ankietowanych. Natomiast najwiekszy poziom niezadowolenia dotyczy przede wszystkim

dostepu do opieki zdrowotnej, gdzie negatywnie wypowiedziato sie 41,19% ankietowanych.
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Wykres 18. Zadowolenie ankietowanych z obecnych warunkéw zycia na terenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankietyzacii
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W ostatnim pytaniu ankietowani zostali poproszeni o wskazanie dziatan, ktére ich zdaniem

bedg przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom wystepujgcym na terenie miasta i gminy.
W zakresie wsparcia ubogich respondenci wskazali przede wszystkim na:

— powstawanie zaktaddéw pracy,

— organizacje miejsc pracy,

— walke z bezrobociem poprzez m.in. pomoc w poszukiwaniu pracy, aktywizacje
i podnoszenie kwalifikacji osdb bezrobotnych,

— podniesienie motywacji do pracy.

Zdaniem ankietowanych gtéwnymi dziataniami, jakie powinny zostaC podjete w zakresie

poprawy sytuacji osob z niepetnosprawnoscig to:

— likwidacja barier architektonicznych (gtoéwnie w budynkach uzytecznosci publicznej oraz
w przestrzeni publicznej),

— tworzenie miejsc pracy z myslg o niepetnosprawnych,

— utatwienia dostepu do lekarzy,

— organizacji terapii zajeciowej,

— zwiekszenia dostepu do rehabilitacji.

W sferze ochrony zdrowia, ankietowani wskazali, ze kluczowymi dziataniami w zakresie

poprawy dostepu do ochrony zdrowia s3a:

— dostep do wiekszej liczby specjalistow,

— zwiekszenie zatrudnienia w osrodku zdrowia.

Jako dziatania przeciwdziatajgce negatywnym zjawiskom, na jakie narazone sg osoby starsze,

wskazano przede wszystkim:

— pomoc w opiece oraz pomoc przy zakupach,

— organizacje wolontariatu,

— aktywizacje oséb starszych,

— zwiekszenie dostepnosci liczby opiekunek oséb starszych,

— stworzenie klubu dla senioréw.

W celu poprawy bezpieczenstwa na terenie miasta i gminy zdaniem respondentéw powinny

zostac podjete dziatania przede wszystkim w zakresie:

— zwiekszenia liczby kontroli i patroli policji,

— organizacje monitoringu, zwiekszenia liczby kamer w miejscach publicznych,

WESTMOR CONSULTING
84



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA TERENIE MIASTA | GMINY JABLONOWO
POMORSKIE NA LATA 2022-2030

— zwiekszenia o$wietlenia ulicznego i modernizacji przejs¢ dla pieszych.

Do pozostatych dziatan, ktére bedg przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom wystepujgcym na

terenie miasta i gminy, ankietowali wskazali na:

— tworzenie miejsc wypoczynku,
— edukacji w zakresie bezpieczenstwa i ekologii,

— zwiekszenie powierzchni terenéw zieleni.

3.4. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z najczesciej stosowanych i najprostszych technik analitycznych.
Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse) oraz Threats (zagrozenia).
Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

— SZANSE - zewnetrzne zjawiska i tendencje, kiére majg miejsce w otoczeniu,
a odpowiednio wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujgce
niekorzystne zjawiska;

— ZAGROZENIA — wszystkie zewnetrzne zjawiska uznawane jako bariery dla rozwoju
Gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi zostac
uwzglednione przy planowaniu podejmowanych dziatan;

— MOCNE STRONY - zalety wynikajgce z uwarunkowan wewnetrznych Gminy, ktore
w pozytywny sposob wyrdzniajg je sposrod innych. Mocne strony mogg by¢ zaréwno
obiektywnie dane przez nature, jak i by¢ zastugg lokalnej spotecznosci;

— SLABE STRONY - stanowig konsekwencje ograniczen zasobow i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Mogg one dotyczy¢ catej Gminy, jak i jej
czesci.

Prawidtowa diagnoza poszczegdlnych okoliczno$ci pozwoli na osiggniecie celow, ktorym stuzy

analiza SWOT. Celem tym jest:

— unikanie zagrozen,
— wykorzystywanie szans,
— wzmacnianie stabych stron,

— opieranie sie na mocnych stronach.

Z uwagi na zagadnienie przygotowywanego dokumentu z zakresu polityki spotecznej
zagadnienia ujete w tabeli przedstawiajgcej analize SWOT zredukowano do kwestii majgcych

wptyw na polityke spoteczna.
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Tabela 40. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

funkcjonowanie MGOPS, ktéry umozliwia
mieszkancom pokonanie trudnych sytuacji
zyciowych, rozwigzanie probleméw, okazuje
wsparcie, zaspokaja podstawowe potrzeby oraz
udziela pomocy psychologicznej dla oséb i rodzin,
ktére tego potrzebuja,

zaangazowanie pracownikow MGOPS,

spadek liczby oséb bezrobotnych na terenie
miasta i gminy,

funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego,

funkcjonowanie Miejsko-Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

wzrost liczby podmiotéw gospodarczych,

zapewnienie dostepu do podstawowej ochrony
zdrowia,

dobrze funkcjonujgcy system oswiaty,
spadek liczby beneficjentéw pomocy spotecznej,
funkcjonowanie wielu programéw pomocy,

wsparcie dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu i
narkotykow,

pozyskiwanie przez Gmine $rodkéow
pozabudzetowych,
dziatalnos$¢ stowarzyszen i organizaciji

pozarzadowych udzielajgcych sie w zakresie
pomocy spotecznej,

funkcjonowanie Centrum Kultury i Sportu, ktéry
zapewnia mieszkancom dostep do kultury;
dostep do miejsko-gminnej biblioteki publicznej,

dostep do oferty sportowej i rekreacyjnej
(funkcjonowanie stowarzyszen i klubow
sportowych).

rosngcy udziat liczby oséb w wieku poprodukcyjnym —
narastajgcy problem starzenia sie spoteczenstwa,

ujemne saldo migracji w ciggu ostatnich lat,
ujemny przyrost naturalny,

wystepowanie barier architektonicznych
utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym dostep do
podstawowych débr i ustug,

wystepowanie zjawiska osamotnienia wsréd oséb
starszych,

brak instytucjonalnego wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych takich, jak Srodowiskowe Domy
Samopomocy czy Dzienne Domy Pomocy
Spotecznej,

brak placowek wsparcia dziennego dla os6b
starszych,

utrudniony dostep do placéwek specjalistycznych,
rehabilitacyjnych,

niska aktywizacja spoteczna i zawodowa
mieszkancow.

SZANSE

ZAGROZENIA

dotacje ze Srodkéw zewnetrznych,

nowe mozliwosci udzielenia pomocy osobom
potrzebujgcym,

wzrost jakosci ustug w zakresie pomocy
spotecznej,

efekty realizowanych w skali krajowej,
wojewddzkiej i powiatowej programéw w zakresie
polityki spotecznej oraz koordynacja tych dziatan,

kontynuacja i realizacja nowych projektow
socjalnych we wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi,

rosngca aktywnosc¢ i poziom integracji
mieszkancow w wyniku realizowanych projektéw,
rozwoj instytucji pomocowych oraz zwiekszenie

$wiadomosci uczniéw i mieszkancow na temat ich
istnienia.

starzenie sig spoteczenstwa,
migracja spoteczenstwa do wiekszych miast,

biernos¢ osob objetych pomoca spoteczng i nasilanie
sie postaw roszczeniowych,

brak wspétpracy w kontekscie pomocy spotecznej
miedzy gminami,

wykluczenie spoteczne osob niepetnosprawnych w
przypadku braku objecia ich dziataniami w tej kwestii,

izolowanie sig 0s6b starszych,

zjawisko ,dziedziczenia bezrobocia” i wyuczonej
bezradnosci,

postepujgce rozwarstwienie spoteczne w zakresie
zamoznosci mieszkancoéw gminy.

Zroédto: Opracowanie wtasne
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4. Wizja rozwoju spotecznego i cele strategiczne
Wizja rozwigzywania problemow spotecznych dla Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie
zostata opracowana na podstawie analizy sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszarow

strategicznych:

»MIASTO | GMINA JABLONOWO POMORSKIE ZAPEWNIA SPRAWNY SYSTEM WSPIERANIA OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH, BEZROBOTNYCH, UBOGICH, UZALEZNIONYCH, SENIOROW ORAZ RODZIN.
JEST TO MIEJSCE BEZPIECZNE | DAJACE SZANSE ROZWOJU MIESZKANCOM.”’

Przedstawiona wyzej wizja rozwoju spotecznego dotyczy wszystkich mieszkancéw miasta
i gminy Jabtonowo Pomorskie dotknietych problemami spotecznymi. Jest to nawigzanie do
kwestii problemowych zawartych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na

terenie Miasta i Gminy Jabfonowo Pomorskie na lata 2022-2030.

Na podstawie dokonanej analizy SWOT, dotychczasowego doswiadczenia pracownikow
MGOPS oraz rzeczywistych potrzeb spotecznych, wytypowano nastepujace obszary

priorytetowe wymagajgce wsparcia:

Bezrobocie;
Niepetnosprawnosg;
Problemy osdb starszych;
Przemoc w rodzinie;

Uzaleznienia;

S T o

Ubéstwo i wykluczenie spoteczne.

Dla kazdego z ww. obszaréw priorytetowych wyznaczono cele strategiczne, ktére utatwig

realizacje wizji rozwoju.

Tabela 41. Cele strategiczne SRPS

L.p. | OBSZAR PRIORYTETOWY CELE STRATEGICZNE

Cel strategiczny 1. Aktywizacja oséb bezrobotnych i
przeciwdziatanie bezrobociu.

1. | Osoby bezrobotne

Cel strategiczny 2. Wspieranie aktywizacji i integracji oséb
niepetnosprawnych poprzez system pomocy spotecznej.

2. | Osoby niepetnosprawne

Cel strategiczny 3. Wspieranie integracji i poprawa jakosci
zycia os6b starszych.

3. | Osoby starsze

Osoby i rodziny zagrozone Cel strategiczny 4. Oddziatywanie na osoby stosujgce
zjawiskiem przemocy domowej | przemoc w rodzinie.

Cel strategiczny 5. Zapobieganie uzaleznieniom od substanc;ji

5. | Osoby uzaleznione psychoaktywnych poprzez podniesienie poziomu wiedzy i
Swiadomosci mieszkancow.
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L.p. | OBSZAR PRIORYTETOWY CELE STRATEGICZNE
6 Osoby ubogie i wykluczone Cel strategiczny 6. Zwiekszenie wsparcia dla oséb ubogich i
" | spotecznie wykluczonych spotecznie.

Zrédto: Opracowanie wiasne
5. Kierunki niezbednych dziatan
W celu urzeczywistnienia zatozen Strategii niezbedne jest wskazanie zasadniczych dziatan

w ramach skonkretyzowanych celéw strategicznych. Owe dziatania wyrazono w postaci celéw

operacyjnych.

Tabela 42. Kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Kierunki dziatan

Cel strateqgiczny 1. Aktywizacja
0s0b bezrobotnych i
przeciwdziatanie bezrobociu.

— rozwdj aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych,
— dostosowanie kwalifikacji os6b bezrobotnych do rynku

— motywowanie do podjecia pracy.

pracy poprzez prowadzenie szkolen,

Cel strateqgiczny 2. Wspieranie
aktywizaciji i integracji oséb
niepetnosprawnych poprzez
system pomocy spotecznej.

— Zzapewnienie wsparcia psychologicznego i spotecznego

— aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b
— udzielanie wsparcia finansowego rodzinom

— wazrost poziomu opieki nad osobami niepetnosprawnymi.

osobom niepetnosprawnym, w tym z zaburzeniami
psychicznymi,

niepetnosprawnych,

Z niepetnosprawng osoba,

Cel strateqgiczny 3. Wspieranie
integracji i poprawa jakosci zycia
0s0b starszych.

— rozwdj srodowiskowych form opieki dla oséb starszych

— zwiekszenie aktywnosci spotecznej oséb starszych,
— organizacja nowych miejsc spedzania czasu wolnego dla

oraz wolontariatu na rzecz pomocy seniorom,

niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 4.
Oddziatywanie na osoby
stosujgce przemoc w rodzinie.

— prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych

— monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie,
— aktywizacja spoteczna oséb i rodzin bedgcych ofiarami

zwiekszajgcych swiadomos¢ spoteczng dotyczgca
przemocy w rodzinie,

przemocy

Cel strategiczny 5. Zapobieganie
uzaleznieniom od substanc;ji
psychoaktywnych poprzez
podniesienie poziomu wiedzy i
Swiadomosci mieszkancow

— prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych

— monitorowanie zjawiska uzaleznien.

zwiekszajgcych swiadomos¢ spoteczng dotyczgca
uzaleznien,

Cel strategiczny 6. Zwiekszenie
wsparcia dla oséb ubogich i
wykluczonych spotecznie

— rozwdj aktywnosci zawodowej oséb ubogich i

— zapewnienie wsparcia psychologicznego i spotecznego,
— dostosowanie kwalifikacji oséb ubogich do rynku pracy

wykluczonych spotecznie,

poprzez prowadzenie szkolen,
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Cel strategiczny Kierunki dziatan

— aktywizacja spoteczna oséb ubogich i wykluczonych
spotecznie.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zakfada sie, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych przyniesie:

— statg i petng diagnoze probleméw spotecznych i ocene stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem,

— wazrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych innych podmiotéw niz
jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe przeptywu i wymiany informacji miedzy tymi
podmiotami,

— poprawe dostepu do informacji i stalg aktualizacje wiedzy o oferowanych ustugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatéw
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu do informacji,

— zwiekszenie udzialu obywateli, wspdlnot mieszkancéw i organizacji pozarzgdowych
w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajgcych jakosé zycia,

— wazrost atrakcyjnosci miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie jako przyjaznego dla rodzin
z dzie¢mi i senioréw miejsca zycia,

— wazrost aktywnosci wtasnej obywateli i rodzin na rzecz najblizszego otoczenia lokalnego,

— wazrost liczby 0sob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach ekonomii
spotecznej,

— poprawe dostepu do takich ofert dla os6b ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji wieku,

niepetnosprawnosci, dtugotrwatego bezrobocia i niskich kwalifikacji zawodowych.

6. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Prognoza obejmuje informacje o zasobach, potrzebach, problemach danej spotecznosci

lokalnej, ktore:

— sg wynikiem analizy danych opisujgcych stan spotecznosci lokalnej w ostatnich latach,
— biorg pod uwage tendencje rozwojowe wiasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej
spotecznosci,

— dotycza okresu, w ktérym bedzie realizowana Strategia, czyli lata 2022-2030.
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6.1. Prognoza demograficzna

PROGNOZA PRZYROSTU NATURALNEGO

Na podstawie prognozy liczby ludnosci dla gmin i danych zawartych dla miasta i gminy
Jabtonowo Pomorskie, ktora zostata opracowana przez GUS, prognozuje sie, ze w latach

2022-2030 przyrost naturalny w kolejnych latach bedzie ujemny.

Tabela 43. Prognoza przyrostu naturalnego dla miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie do roku

2030

Lata Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
2022 94 91 3
2023 92 89 3
2024 90 89 1
2025 88 89 -1
2026 86 89 -3
2027 82 92 -10
2028 82 95 -13
2029 81 92 -11
2030 79 92 -13

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy ludnos$ci dla gmin opracowanej przez GUS

PROGNOZA SALDA MIGRACJI

Zgodnie z prognozg do 2030 roku, liczba oséb naptywajgcych, jak i odptywajgcych bedzie
male¢. Prognozuje sie, ze saldo migracji w dalszym ciggu bedzie przyjmowato wartos$ci

ujemne.

Tabela 44. Prognoza salda migracji dla miasta i gminy Jablonowo Pomorskie do roku 2030

Lata Naptywy Odptywy Saldo migracji
2022 90 120 -30
2023 89 118 -29
2024 88 116 -28
2025 86 114 -28
2026 85 113 -28
2027 85 112 -27
2028 84 110 -26
2029 83 109 -26
2030 81 107 -26

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy ludnosci dla gmin opracowanej przez GUS
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PROGNOZA LUDNOSCI

W kolejnej tabeli przedstawiono prognoze liczbe ludnoéci miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie

w latach 2022-2030. W badanym okresie zaobserwowac bedzie mozna wzrost liczby osob

w wieku poprodukcyjnym. Zmniejsza¢ sie bedzie natomiast

liczba oséb w wieku

przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Ogolna liczba ludnosci wg prognoz w 2030 roku

w stosunku do roku 2022 zmniejszy sie 0 3,18%.

Tabela 45. Prognoza liczby ludnosci miasta i gminy Jablonowo Pomorskie w podziale na wiek
przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny do 2030 roku

Lata

Liczba ludnosci

Ogotem przed[\;\:c\:\gstgyjnym w wieku produkcyjnym poprvc;ldvtljll?(l:(;nym
2022 8 842 1705 5289 1848
2023 8814 1705 5231 1878
2024 8 785 1707 5147 1931
2025 8 754 1705 5099 1950
2026 8721 1701 5029 1991
2027 8 682 1655 4988 2039
2028 8 641 1654 4942 2045
2029 8 602 1619 4935 2048
2030 8 561 1595 4898 2068

6.2.