UCHWALA NR XXIV/125/16
RADY MIEJSKIEJ JABLONOWA POMORSKIEGO

z dnia 29 wrze$nia 2016 r.

w sprawie przyjecia 3-letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Jablonowo
Pomorskie na lata 2016 — 2018

Na podstawie art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Jablonowo
Pomorskie na lata 2016 — 2018 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Kierownikowi Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jablonowie Pomorskim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
iejskiej
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Uzasadnienie

Obowiazek podjecia uchwaty wynika z art 176 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575) i stanowi jedno z wielu zadan jakie
zobowigzane sg realizowa¢ samorzady gminne od 1 stycznia 2012 roku. Program wprowadza swoim
zakresem wiele zadan uszczegdétowionych wedtug ich rangi.

_ P.o. Kierownika
Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spo?ecznej

i &
mgr Ma Igorzgta Rozycka
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXIV/125/16
Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego
z dnia 29 wrzesénia 2016 1.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE JABLONOWO POMORSKIE
NA LATA 2016-2018

Jablonowo Pomorskie 2016 r.

/A
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I. WSTEP

Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Jabtonowo Pomorskie na lata 2016 —
2018 zwany dalej ,,Programem” opracowany zostal w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 9 czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U z 2016 r.
poz.575). W mysl ww. ustawy na jednostki samorzadu terytorialnego natozony zostat
obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekuriczo —
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej. Obowigzek ten jednostki samorzadu
terytorialnego realizujg w szczegdlnosci we wspdlpracy ze $rodowiskiem lokalnym, sadami
i ich organami pomocniczymi, policjg, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi,
a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Przystgpujac do pracy nad programem, przyjeto, ze bardzo wazne jest stworzenie
rozwigzafi profilaktycznych umozliwiajacych dziatania ostonowe zapobiegajace izolacji
i marginalizacji mieszkancéw gminy Jablonowo Pomorskie, ratownicze i wspomagajace dla
0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Nalezy podkreslié, ze dziatania na rzecz
rodziny, to dzialania na rzecz catej wspélnoty, a wspierajac rodzine przyczyniamy sie do
rozwoju i wzmacniania wiezi w catej spotecznosci. Uwzglednienie mozliwosci rozwojowych
rodziny, jej zdolnodci do przezwycigzania brakéw i pokonywania trudnosci jest podstawg
programow skierowanych na wspieranie i poprawe funkcjonowania rodzin.

Rodzina to podstawowa komérka spoteczna i naturalne $rodowisko wychowawcze
dziecka, ktora oddziatuje na jego osobowos¢, przekazuje mu swoj system wartosci, tradycje,
ukierunkowuje jego aktywnos$¢ i postgpowanie na cate zycie. Jest najbardziej stabilnym
punktem odniesienia w do$wiadczeniu dziecka oraz Zrédtem zaspokojenia jego potrzeb
w sferze psychicznej i materialno — bytowej. Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie
i z powodzeniem spetniajaca swoje zadania materialno — bytowe, stanowi dla swych
cztonkéw, przede wszystkim dzieci, Zrodto poczucia whasnej wartosci i bezpieczenstwa.
Problemy wystepujace w rodzinie czgsto sa zlozone i wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzaf. Uzaleznienia, przemoc w rodzinie, niezalezno$¢ i brak umiejetnosci
wychowawczych, zdarzenia losowe wywotujace sytuacje kryzysowe oraz zla sytuacja
materialna to gtéwne problemy dezorganizujace zycie rodziny. W takich przypadkach
instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowiazane sa do podjecia na jej
rzecz okreslonych dziatan. Rodziny dysfunkcjonalne wymagaja stalego monitorowania przez
pracownikéw socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych,

policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktore maja kontakt z rodzina.
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Celem polityki prorodzinnej panstwa z punktu widzenia ochrony dobra dziecka jest
wspieranie i pomoc ukierunkowana na przezwyci¢zenie trudnosci i usamodzielnienie poprzez
wskazanie sposobow wyjscia z sytuacji kryzysowej i odpowiednie wsparcie materialne.
Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
kierowaé si¢ zasadg podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac
rodzing w jej funkcji opiekunczo - wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby
przywroci¢ prawidlowe funkcjonowanie.

W zwigzku z powyzszym podstawowym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania
Rodziny na lata 2016 — 2018 jest tworzenie spdjnego systemu wsparcia rodzin i dzieci
przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, w celu
przywrécenia im zdolnosci do wypelniania tych funkcji, poprzez prac¢ z rodzing oraz

zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.
II. PODSTAWY PRAWNE DO REALIZACJI PROGRAMU

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2016 r., poz. 575),

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pdzn.
zm.),

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390 z p6zn. zm.),

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z p6zn. zm.)

III. CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny zostat opracowany na lata 2016 - 2018.
IV. ADRESACI PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest do rodzin zamieszkatych na terenie
gminy Jablonowo Pomorskie, przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych, zagrozonych ubdstwem, problemem uzaleznienia oraz dotknigtych

przemoca.
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V. DIAGNOZA

Pod opieka Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jablonowie Pomorskim

aktualnie znajduja si¢ 473 rodziny. W rodzinach tych taczna ilo$¢ os6b wynosi 1498.

Tabela nr 1. Struktura rodzin z dzie¢mi objetymi pomoca MGOPS

77777 Liczba dzieci w rodzinie Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
1 98 317
2 103 436
3 65 334
4 15 97
2 6 49
6 1 8

Glowng przestanka przyznania $wiadczen z pomocy spolecznej w naszej gminie jest

ubostwo i bezrobocie. Ponizsza tabele przedstawia powody przyznania $wiadczen z pomocy

spotecznej dla rodzin przez MGOPS w Jabtonowie Pomorskim.

Tabela nr 2. Przestanki uprawniajace do korzystania ze §wiadczen z pomocy spolecznej

pomocy spolecznej

Przeslanki do korzystania ze §wiadczen

Liczba rodzim

zdarzenia losowe 0
alkoholizm 11
trudnosci w przystosowaniu do zycia po 2
opuszczeniu zaktadu karnego

przemoc w rodzinie 15
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 35
wychowawczych

potrzeba ochrony macierzynstwa 137
dhugotrwata lub cigzka choroba 68
niepelnosprawnos¢ 115
bezrobocie 298
ubdstwo 3
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Waznym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz wyréwnywania szans
rozwojowych jest edukacja przedszkolna. Dla dzieci, ktérych rozwdj przebiega
nicharmonijnie lub z opdznieniem, wychowanie przedszkolne jest szansa na wczesne
wspieranie rozwoju w sferze poznawczej, funkcjonalnej i spofeczne;.

Opiekg Przedszkola Samorzadowego w Jabtonowie Pomorskim objgtych jest 160 dzieci
z czego 89 dzieci w oddziale ,,0”.

Edukacja szkolna w gminie Jabtonowo Pomorskie realizowana jest w trzech szkofach
podstawowych oraz w gimnazjum. W Szkole Podstawowej w Goralach laczna ilo$¢ dzieci
wynosi 130 z czego 14 dzieci w oddziale ,,0”, w Szkole Podstawowej w Ptowezu taczna ilos¢
dzieci wynosi 75, z czego 10 dzieci uczy si¢ w oddziale ,,0”, natomiast w Szkole
Podstawowej w Jabtonowie Pomorskim jest 428 dzieci. Lacznie w szkotach podstawowych
uczy si¢ 633 dzieci. W Gimnazjum w Jabtonowie Pom. przebywa 327 dzieci.

Dodatkowo wszystkie dzieci objete wychowaniem i edukacja od przedszkola do szkoty
gimnazjalnej z rodzin, ktérych dochdd nie przekracza 150% kryterium dochodowego
okreslonego ustawg o pomocy spotecznej, maja mozliwos¢ korzystania z cieptego positku
w ramach programu rzadowego ,Pomoc Panstwa w Zakresie Dozywiania”. W 2015 r.
z nieodptatnych positkow skorzystato 296 dzieci.

W przypadku gdy w rodzinach dochodzi do sytuacji, w ktorej rodzice zostajg trwale lub
czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub wiadza ta zostata ograniczona, sad postanawia
o ustanowieniu nad dzieckiem opieki zastgpczej i umieszczeniu poza rodzing biologiczna.
Ponizsza tabela przedstawia liczbe dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w latach 2013-

2016.

Tabela 3. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej

Rodzaj pieczy zastepczej 2013 2014 2015 2016
Rodziny zastgpcze 2 3 4 5
Placowki:
- domy dziecka, 2 3 3 3
- rodzinne domy dziecka
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VI. ZASOBY

I. Instytucje i organizacje realizujgce zadania mieszczace sie w zakresie wspierania
rodziny oraz inne instytucje petniace funkcje wspierajace:
a) Miejsko—Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jabtonowie Pomorskim;
b) Miejsko-Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w Jabtonowie Pomorskim;
¢) Zespdt Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
d) Urzad Miasta i Gminy w Jablonowie Pomorskim;
e) Posterunek Policji w Jablonowie Pomorskim;
f) placowki oswiatowe;
g) Centrum Kultury i Sportu w Jabtonowie Pomorskim;
h) swietlice Srodowiskowe na terenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie;
i) organizacje pozarzagdowe;
J) grupy samopomocowe (terapia od uzaleznien);
2. Instytucje i organizacje spoza terenu miasta i gminy Jablonowo Pomorskie:
a) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy;
b) Powiatowy Urzad Pracy w Brodnicy;

¢) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Brodnicy.

VII. CELE PROGRAMU:

Cel gtowny:
Stworzenie odpowiednich warunkéw do wychowania dzieci w rodzinie biologicznej oraz
wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypetnianiu funkcji opiekuficzo-

wychowawczych.

Cele szczegotowe:
1. Diagnozowanie i analiza srodowisk rodzinnych poprzez:

a) wywiad Srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

b) pracg socjalng polegajaca na rozpoznaniu deficytéw w zakresie petnienia rol
rodzicielskich, zaniedban wzglgdem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w
rodzinie, srodowisku szkolnym, réwiesniczym,

¢) konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikéw majacych

wptyw na dysfunkcjonalno$¢ rodziny.
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2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:

a) objecie dozywianiem uczniéw szkol podstawowych, gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych,

b) monitorowanie zagrozen dotyczacych sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez
kontakt i wspotprace z placowkami stuzby zdrowia,

¢) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom w ramach ustawy
o pomocy spotecznej migdzy innymi poprzez przyznawanie zasitkow.

3. Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny, zapewnienie jej
specjalistycznego poradnictwa i wsparcia poprzez:

a) umozliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktoérego
zadaniem jest organizowanie pracy z rodzing w miejscu zamieszkania badz
w miejscu wskazanym przez rodzine,

b) pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci w dostgpie do konsultacji
i specjalistycznego  poradnictwa  psychologicznego,  pedagogicznego,
terapeutycznego,

¢) pomoc w dostepie rodzinom do poradnictwa prawnego, szczegélnie w zakresie
prawa rodzinnego.

4. Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywania juz istniejgcych poprzez:

a) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez
pracownikéw  socjalnych, nauczycieli, pedagogéw szkolnych oraz
przedstawicieli innych zawodéw kontaktujacych si¢ z rodzing, w tym
z placéwek stuzby zdrowia,

b) motywowanie cztonkéw rodzin do podejmowania dzialanh na rzecz
ograniczenia badZ niwelowania wihasnych dysfunkcji np. podjecie terapii
leczenia uzaleznien, wspétpraca z Miejsko - Gminng Komisja Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Punktem Konsultacyjnym,
podjecie terapii dla ofiar oraz sprawcéw przemocy domowej, wspdipraca
z policja i Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy,

¢) angazowanie i motywowanie rodzin oraz pomoc w dostgpie do korzystania ze
specjalistycznego wsparcia dla rodzicow w celu podniesienia umiejetnosci
opiekunczo - wychowawczych, wzmocnienia poczucia odpowiedzialnosci za
wlasng sytuacje zyciowa, dostarczenia wiedzy na temat prawidlowego

wypeltniania obowigzkéw rodzicielskich,
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d) wspbtpracg z podmiotami, instytucjami dzialajacymi w $rodowisku lokalnym,
w szczegolnosei ze szkotami, policja, placowkami stuzby zdrowia, sadami,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, w celu poprawy sytuacji rodzinnej
pod wzglgdem zdrowotnym, materialnym i spotecznym.

5. Dazenie do reintegracji rodzin poprzez pomoc rodzinie, z ktérej dzieci zostaty
umieszczone w pieczy zastepczej w  odbudowaniu odpowiedniego $rodowiska
wychowawczego z poprawnymi relacjami i rolami, pozwalajacymi na powrét dzieci
do rodziny naturalnej, przywracanie prawidtowego funkcjonowania rodzin, poprzez
wsparcie asystenta rodziny.

6. Podejmowanie dziatan profilaktycznych poprzez udziat w  ogdlnopolskich

kampaniach, ktérych celem jest wzmocnienie rodziny i jej roli w spoteczefistwie.

VIII. REALIZATOR PROGRAMU

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jabtonowie Pomorskim bedzie realizowat

Program przy wspélpracy z nastgpujacymi instytucjami:

L.p. Instytucja Zadania/zakres wspotpracy
1. Urzad Miasta i Gminy Wspieranie lokalnych programéw oraz inicjatyw na
w Jabtonowie Pomorskim rzecz rodziny w zakresie kreowania
i upowszechniania pozytywnych WZOrcow

funkcjonowania rodziny.

2. Powiatowe Centrum Pomocy | Udzielanie pomocy i wsparcia w rozwiazywaniu
Rodzinie w Brodnicy probleméw dotyczacych rodzin zastgpczych oraz
rodzin  zagrozonych kryzysem. Zapewnienie
dzieciom pieczy zastgpczej w  rodzinach
zastgpczych, rodzinnych domach dziecka oraz
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
Udzielanie wsparcia osobom usamodzielnianym
opuszczajgcym rodziny zastgpcze, rodzinne domy
dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze.

Podejmowanie czynnosci w ramach procedury

Niebieskiej Karty.
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3. Sad Rejonowy w Brodnicy Orzekanie z  zakresu  prawa  rodzinnego

Wydziat Rodziny i Nieletnich | i opiekunczego.

4. Kuratorzy sagdowi Wykonywanie zadan o charakterze wychowawczo -
resocjalizacyjnym,diagnostycznym,profilaktycznym
i kontrolnym zwigzanych z wykonywaniem
orzeczen sgdu. Podejmowanie czynno$ci w ramach

procedury Niebieskiej Karty.

5. Miejsko-Gminna Komisja Zapewnienie osobom uzaleznionym i ich rodzinom
Profilaktyki i Rozwigzywania | oraz ofiarom przemocy w rodzinie dostgpu do
Probleméw Alkoholowych specjalistycznych ~ form  wsparcia  poprzez
w Jabtonowie Pomorskim prowadzenie Punktu Konsultacyjnego.
Podejmowanie czynnosci w ramach procedury

Niebieskiej Karty.

6. Zesp6t Interdyscyplinarny ds. | Integrowanie i koordynowanie dziatan wszystkich
Przeciwdziatania Przemocy instytucji  oraz  specjalistow ~ w  zakresie
w Rodzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wspieranie

0s6b i rodzin dotknietych problemem przemocy.
Podejmowanie czynnosci w ramach procedury

Niebieskiej Karty.

7. Posterunek Policji Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i rodzinom
w Jabtonowie Pomorskim na terenie gminy Jablonowo Pom. Podejmowanie
czynno$ci w ramach procedury Niebieskiej Karty.
Przeciwdziatanie przestgpczosci 1 uzaleznieniom

wsrdd dzieci i mlodziezy.

8. Szkoty z terenu gminy Realizacja szkolnych programéw profilaktycznych,
Jabtonowo Pomorskie edukacyjnych, wychowawczych. Wsparcie
pedagogiczne dla rodzicow i dzieci. Pomoc

w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych.
Uswiadamianie rodzicom potrzeb edukacyjnych
dzieci i milodziezy. Podejmowanie czynnosci

w ramach procedury Niebieskiej Karty.

0. Niepubliczny Zaktad Opieki | Opieka i profilaktyka zdrowotna.

Zdrowotnej, Lekarz Rodzinny | Podejmowanie czynnosci w ramach procedury
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Niebieskiej Karty.

10. Poradnia Psychologiczno- Umozliwienie rodzinom z dzieémi skorzystania ze
Pedagogiczna w Brodnicy specjalistycznego ~ wsparcia  psychologicznego,

terapeutycznego i pedagogicznego.

IL. Centrum Kultury i Sportu Zagospodarowanie czasu wolnego oraz
w Jablonowie Pomorskim, promowanie aktywnosci dzieci i mtodziezy poprzez
swietlice Srodowiskowe na propagowanie dziatalnosci sportowej, rekreacyjnej
terenie gminy Jabtonowo 1 kulturalne;j.

Pomorskie, organizacje

pozarzadowe

IX. ZRODLA FINANSOWANIA

Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu gminy, budzetu pafistwa oraz $rodkéw

pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrddet.
X. MONITORING I EWALUACJA

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym 1 dlugofalowym.
Podlegal bedzie ewaluacji w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych
i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ sprawami rodziny. Monitoring bedzie polegat na
pozyskiwaniu informacji i danych od podmiotéw realizujacych poszczegblne zadania, co
umozliwi wglad w zakres podejmowanych dziatan, ich analize oraz ocen¢ skutecznosci.
Analiza i ocena zebranych informacji pozwoli na planowanie dalszych dziatan oraz
doskonalenie dziatan dotychczas ustalonych.

W terminie do 31 marca kazdego roku burmistrz przedstawia radzie gminy roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby

zwigzane z realizacjg zadan.
XI. PODSUMOWANIE

Gmina Jablonowo Pomorskie od kilku lat realizuje zadania wynikajace z dziatan systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Jednak w obecnym ksztatcie wspieranie rodziny
wymaga skoordynowanych i planowanych dziatan, majacych na celu przywrécenie zdolnosci

do prawidlowego wypehiania funkcji opiekunczo-wychowawczych. Niezbedne jest
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systematyczne podnoszenie $wiadomodci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw
dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Spodziewanym efektem realizacji
programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucie bezpieczenstwa
socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan
oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla dziecka i rodziny. Skuteczna pomoc dla
rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna
ochrona dzieci moze by¢ osiggnigta poprzez wspélprace wszystkich instytucji i stuzb

zajmujacych si¢ problemami rodziny na poziomie gminy.

11

-

Id: 4A7B3FD7-B960-4FE5-8319-D4FA2DD5658F. Uchwalony M,{/Vf Strona 13z 13




